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Resumo: O impacto da criagdo dos cursos de formagdo de tecnologos, de curta duragdo (2 a
3 anos), sobre a graduagdo tradicional (5 anos) de bacharéis em ciéncias e engenharia
certamente serd avaliado apés a inser¢do dos novos profissionais no mercado de trabalho. E
necessario explicitar o cenario criado através da Secretaria de Ensino Médio e Tecnologico
do MEC. O artigo visa analisar a formacdo em paralelo de cientistas, engenheiros, técnicos e
tecnologos, e, para tanto, se aborda: 1°- as mudangas no cendrio do ensino brasileiro, 2° - a
implementag¢do de cursos superiores com cargas horarias menores;, 3° - os tipos de
institui¢oes de ensino superior em 2003, 4° - a legislagcdo da formagdo dos tecnologos, 5° - os
niveis de educagdo profissional pelo Decreto n. ° 2.208/1997, 6° - o Parecer CNE/CES
436/2001. A transposi¢do dos cursos técnicos do nivel de ensino médio para o de “pos-
médio” retardou a oferta de jovens profissionais de formagdo sdlida no mercado. Técnicos
com idade de 18 a 19 anos iam trabalhar e estudar nos horarios livres, mas, hoje ou em
futuro proximo, ingressardo no mercado apos seus 20 anos. Por outro lado, os cursos de
formagdo de técnicos, tecnologos, engenheiros, quimicos, fisicos, biologos, gedlogos,
arquitetos passaram a ocorrer em paralelo, para atender a Lei de Diretrizes e Bases n°
9.394/1996. Os novos cursos estao sendo criados nos CET'S e CEFET’s. Como sera o futuro
dos cursos e dos docentes de Engenharia e das Ciéncias Basicas? E provivel que esteja
ocorrendo um processo de dilui¢do dos cursos universitarios plenos (de 5 anos).
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* Parte do presente trabalho foi publicado no Jornal ADUFRIJ Secéo Sindical, Ano IX n° 91, 15 de maio de 2003.
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1. AS MUDANCAS NO CENARIO DO ENSINO SUPERIOR

Nos ultimos 8 anos, a educagdo superior no Brasil sofreu grandes transformacdes,
algumas destas percebidas pelos docentes universitarios e outras nem tanto. Enquanto a UFRJ
sofria as duras conseqiiéncias de disputas incomuns em torno da legitimidade do ocupante do
cargo de Reitor ¢ da sua sucessdo, notou-se que: 1° - ocorreu a substituigdo de muitos
docentes experientes — inclusive adjuntos e titulares (que se aposentaram apds uma longa
carreira iniciada como auxiliar de ensino) - por novos mestres € doutores recém-egressos dos
cursos de pos-graduacdo (ja no nivel de assistentes ou adjuntos, logo preocupados em montar
projetos de pesquisa € uma infra-estrutura computacional e laboratorial); 2° - os docentes de
ensino superior passaram a receber salarios em fun¢@o de uma pontuacido dependente da sua
“produtividade individual”; 3° - surgiu uma crescente falta de recursos orgamentarios
oriundos do MEC; que passaram a ser distribuidos por agéncias de fomento ou “concursos de
produtividade” e implantou-se uma competicdo generalizada e desesperada por essas verbas e
por contratos de consultoria e extensdo; 4° - ao nivel do MEC, criou-se uma “secretaria
hibrida” voltada para o ensino médio e tecnologico; 5° - a legislagdo educacional foi
modificada para hiper-valorizar a “educagdo profissional tecnoldgica” — o eixo anterior das
atencdes “desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”, que valorizava a qualidade da nossa
Engenharia e demais profissdes amparadas nas Ciéncias, foi substituido pelo norteador
“velocidade das transformag¢des ¢ mercado”.

Essas mudancas também culminaram com a seguinte noticia do jornal “Folha de S.Paulo” em
20 de janeiro de 2003 : “Universidades publicas perdem espago no ranking do MEC”. O mais
recente ranking das 20 maiores universidades do pais em nimero de alunos na graduacao
mostra que duas das mais tradicionais universidades publicas do pais -USP (Universidade de
Sdo Paulo) e UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro)- vém perdendo, ano a ano,
espaco para instituicdes privadas. A pesquisa, elaborada com dados do censo do Ensino
Superior do Ministério da Educag¢do de 2001, revela que a Unip (Universidade Paulista)
consolidou a lideranga no ranking, com 81 mil alunos. O maior crescimento proporcional, no
entanto, foi da Universidade Estacio de S&, do Rio, que ultrapassou a USP no ranking ao
chegar aos 60 mil alunos, um expressivo crescimento de 76,6% no espaco de apenas um ano.
A USP, terceira colocada agora, tem 35 mil alunos, segundo o censo do MEC, menos do que
a metade dos alunos da Unip na graduag¢do. Em 1991, a USP liderava esse ranking, enquanto
Estacio e Unip nem apareciam na lista. Das 20 que aparecem no ranking, 14 sdo institui¢cdes
privadas. Entre as dez maiores, a queda mais expressiva no ranking foi da UFRJ. Em 1991,
ela ocupava a terceira posicdo. Em 2000, caiu para a sexta e, em 2001, chegou a nona posicao.
Com a queda, a instituicdo deixou de ser a maior universidade federal do pais, posto agora
ocupado pela UFPA (Universidade Federal do Pard).

2. A CRIACAO DE CURSOS SUPERIORES COM CARGAS HORARIAS MENORES

A inser¢do crescente de varios cursos “superiores ou de graduagdo” para formar
“tecndlogos” nas Escolas Técnicas convertidas em CEFET’s (centros federais de educagdo
tecnologica), e em recém-criados CET’s (centros de educagdo tecnologica), pode ser
constatada nas paginas internduticas do MEC, decorrente da criagdo da “Secretaria de Ensino
Médio e Tecnolégico — SEMTEC” do MEC ( ver Educagdo Profissional
(http://www.mec.gov.br/semtec/educprof/Eductecno/ftp/ApresTecnol.zip.), apesar da
existéncia da Secretaria de Ensino Superior — SESU do mesmo Ministério da Educagao
(vide:http://www.mec.gov.br/home/legislacao/default.shtm#leis). Essa divisdo baseou-se na
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hipétese de que o ensino profissional difere do ensino superior, porque ao contrario deste, “¢
voltado para o trabalho” (Parecer CNE/CES 436/2001). As recentes propostas da ANDES
(Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior), hoje visando
converter alguns CEFET’s em universidades tornam necessario refletir-se sobre algumas
questdes que envolvem o futuro de institutos, escolas universitarias, centros de pesquisa € a
competitividade profissional dos egressos de nossos cursos no mercado de trabalho. A palavra
“superior” desperta emogdes, ambigcdes (inclusive, as profissionais € materiais) e, também,
manifestagdes misticas nas pessoas, além de diversas interpretagdes - vide Houaiss (2001). As
universidades brasileiras formaram no Século XX milhares de cientistas e engenheiros - que
estudaram e desenvolveram industrias, empresas, instituicdes governamentais e tecnologias
diversas. A principal caracteristica desses novos cursos superiores vinculados aos CEFET's e
CET’s ¢ a sua “curta duragdo” que resulta na indagagdo: quais serdo os seus efeitos sobre a
qualidade do ensino superior brasileiro nas areas cientificas e de engenharia, pois ja surgiram
iniciativas no RJ para atribuir aos futuros tecndlogos o direito de exercer a atividade “projeto”
— que sdo especificas dos diplomados em cursos de engenharia plena ?.

3. OS TIPOS DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM 2003

As paginas internauticas da Secretaria de Ensino Superior do MEC resumem os tipos
de instituicdes de ensino superior no Brasil, consultada em 22 de janeiro de 2003 e aqui
reproduzida: Universidades: sdo instituicdes pluridisciplinares, publicas ou privadas, de
formac¢do de quadros profissionais de nivel superior, que desenvolvem atividades regulares
de ensino, pesquisa e extensdo. Universidades Especializadas: sdo instituigdes de educagao
superior, publicas ou privadas, especializadas em um campo do saber como, por exemplo,
Ciéncias da Saude ou Ciéncias Sociais, nas quais sdo desenvolvidas atividades de ensino e
pesquisa e extensdo , em dreas basicas e/ou aplicadas. Centros Universitarios: sdo
instituicdes de educagdo superior, publicas ou privadas, pluricurriculares, que devem oferecer
ensino de exceléncia e oportunidades de qualificacio ao corpo docente e condicdes de
trabalho a comunidade escolar. Centros Universitarios Especializados: sdo instituicdes de
educacdo superior, publicas ou privadas, que atuam numa area de conhecimento especifica ou
de formagdo profissional, devendo oferecer ensino de exceléncia e oportunidades de
qualificacdo ao corpo docente e condicdes de trabalho a comunidade escolar. Faculdades
Integradas e Faculdades: sdo instituigdes de educacdo superior publicas ou privadas, com
propostas curriculares em mais de uma area do conhecimento, organizadas sob o mesmo
comando e regimento comum, com a finalidade de formar profissionais de nivel superior,
podendo ministrar cursos nos varios niveis (seqlienciais, de graduacdo, de pds-graduacgdo e de
extensdo) ¢ modalidades do ensino. Institutos Superiores ou Escolas Superiores: sio
instituicdes de educagdo superior, publicas ou privadas, com finalidade de ministrar cursos
nos varios niveis (seqiienciais, de graduagdo, de pos-graduacdo e de extensdo). Centros de
Educacao Tecnoldgica: sdo instituicdes especializadas de educagdo profissional, publicas ou
privadas, com a finalidade de qualificar profissionais em cursos superiores de educagdo
tecnologica para os diversos setores da economia e realizar pesquisa e desenvolvimento
tecnologico de novos processos, produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores
produtivos e a sociedade, oferecendo, inclusive, mecanismos para a educagdo continuada. As
“universidades especializadas” ou “tecnoldgicas” ja existem ha varios anos, como por
exemplo, na Universidade Tecnologica de Pereira, Colombia.

No Artigo 86 da (Lei n° 9394/1996 ou LDB-1996), as institui¢des de educagio
superior constituidas como universidades integrar-se-do, também, na sua condi¢do de
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institui¢des de pesquisa, ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, nos termos da
legislag@o especifica. No entanto, faltam alusdes as demais institui¢cdes de ensino superior.

O Decreto n° 2.306 , de 19 de agosto de 1997 através do Art. 9° estabeleceu que “as
universidades, na forma do disposto no art. 207 da Constituicdo Federal, caracterizam-se pela
indissociabilidade das atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo ainda, ao
disposto no art. 52 da Lei n. 9.394, de 1996, paragrafo Uinico. A criacdo de universidades
especializadas, admitidas na forma do pardgrafo tnico do art. 52 da Lei n° 9.394, de 1996,
dar-se-4 mediante a comprovagdo da existéncia de atividades de ensino e pesquisa tanto em
areas bdsicas como nas aplicadas. A figura 1 apresenta uma tentativa de visualizar a divisdo
das secretarias SESU e SEMTEC com as respectivas institui¢des vinculadas a estas.

SECRETARIA DE ENSINO SUPERIOR SECRETARIA DE ENSINO MEDIO E TECNOLOGICO
SESu SEMTEC

UNIVERSIDADES

UNIVERSIDADES ESPECIALIZADAS

CENTROS UNIVERSITARIOS

CENTROS UNIVERSITARIOS ESPECIALIZADOS

FACULDADES INTEGRADAS E FACULDADES

INSTITUTOS SUPERIORES E ESCOLAS SUPERIORES

CENTROS DE EDUCACAO TECNOLOGICA

Figura 1 — Tipos de instituicio de ensino superior reconhecidas pelo MEC em 2002
4. A LEGISLACAO PARA A FORMACAO DOS TECNOLOGOS

Os docentes universitarios conhecem a sua legislagdo, vinculada a Secretaria de
Ensino Superior — SESu do MEC. Mas, e sobre o ensino superior e profissional em nivel
tecnologico, alocado a Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico — SEMTEC? O aparato
juridico para construir esse novo cenario esta disponivel a todos os interessados nos enderegos
internduticos ja citados. Estruturou-se numa cole¢do de documentos, os seguintes aspectos:

1° - Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

2° - Decreto Presidencial n® 2.208, de 17 de abril de 1997 (define objetivos e niveis da
educacdo profissional e estabelecendo que os cursos de nivel superior, correspondentes a
educacdo tecnoldgica, deverao ser estruturados para atender aos diversos setores da economia,
abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de Tecn6logo);
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3° - Portaria Ministerial do MEC n°® 637, de 13 de maio de 1997 (credenciamento de
universidades);

4° - Portaria Ministerial do MEC n°® 639, de 13 de maio de 1997 (credenciamento de centros
universitarios);

5° — Portaria Ministerial do MEC n°® 646, de 14 de maio de 1997 (plano de implantagio da
reforma da educagdo profissional e, mecanismo permanentes de consulta os oOrgdos de
desenvolvimento econdmico e social dos Estados e Municipios, e readaptagdo de seus
regimentos internos em 120 dias).

6° - Decreto Presidencial n® 2.306 , de 19 de agosto de 1997 (criagdo de universidades
especializadas);

7° - Portaria Ministerial do MEC n° 2.041 de 22/outubro/1997 (caracterizagdo dos centros
universitarios);

8° - Decreto Presidencial n° 2.406, de 27 de novembro de 1997 (trata de CETs publicos
federais (CEFETs) e de CETs privados);

9° - Portaria Ministerial do MEC n°® 612 de 12 de abril de 1999 ( autorizacdo e o
reconhecimento de cursos seqiienciais de ensino superior, ou de formagao especifica);

10° - Parecer CNE/CES n° 436, de 02 de abril de 2001 (reconhece os Cursos Superiores de
Tecnologia - Formacdo de Tecnologos — como de graduacdo e define areas profissionais
especificas para os CEFET's)

11° - Decreto Presidencial n® 3860, de 9 de julho de 2001 (muda as regras de organizagio e
avaliacdo de cursos e institui¢des do ensino superior, reconhece novas entidades, ¢ apresenta
medidas que reordenam as competéncias do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional
de Educa¢do (CNE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP/MEC)).

12° - Parecer CNE/CP n° 29, de 03 de dezembro de 2002, (Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Profissional de Nivel Tecnoldgico — contendo: um histérico detalhado
da Educagdo Tecnolodgica no Brasil, inser¢ao na legislagdo atual, a formagao do tecnoélogo,
principais norteadores e objetivos, sua organiza¢do e projeto de resolucdo, além de duas
mencdes a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO/2000 - em que a primeira previa
explicitamente a atividade “projeto” para os tecnologos, que foi removida da segunda —
reafirmando que “o curso superior de tecnologia ¢ essencialmente um curso de graduacao,
com caracteristicas diferenciadas, de acordo com o respectivo perfil profissional de
conclusdo”.

5. OS NiVEIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL PELO DECRETO N.° 2.208, DE 17
DE ABRIL DE 1997

Segundo o Artigo 1° do Decreto Presidencial n® 2.208 de 1997, a educagdo
profissional tem por objetivos: I - promover a transi¢cao entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas; II - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a
exercerem atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis
médio, superior e de pés-graduagdo; III - especializar, aperfeigoar a atualizar o trabalhador
em seus conhecimentos tecnologicos; IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e
adultos trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do ¢ melhor
desempenho no exercicio do trabalho. Pelo Artigo 2° a educacdo profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em escolas do ensino regular, em
instituicdes especializadas ou nos ambientes de trabalho. Pelo Artigo 3° a educagdo
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profissional compreende os seguintes niveis: I - bésico: destinado a qualificagdo,
requalificacdo e reprofissionaliza¢do de trabalhos, independentes de escolaridade prévia; II -
técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados ou egressos
de ensino médio; III - tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na area tecnologica,
destinados a egressos do ensino médio e técnico. Pelo Artigo 10° os cursos de nivel superior,
da educacdo profissional de nivel tecnoldgico, serdo estruturados para atender aos diversos
setores da economia, abrangendo areas especializadas, e conferirdo diploma de Tecndlogo. A
caracteristica dos cursos de formacgao de tecndlogos ¢ o tempo de graduagdo: 2 a 3 anos.

No entanto, uma pagina internautica do CEFET-RJ divulgava até dezembro de 2002 o
seguinte texto: “A nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educag¢do Nacional (Lei 9394/96) é
0 marco para os novos tempos para a educagdo brasileira. Dentre as suas determinacdes
estd a que "o Ensino Médio é a etapa final da educagdo basica" (Art.36). O Ensino Médio
(antigo segundo grau) foi separado do Ensino Profissional. Assim, todo estudante que
pretende o curso técnico, deverd estar em fase de conclusdo do Ensino Médio ou té-lo
concluido. Atento aos novos Parametros Curriculares, o CEFET-RJ oferece, desde 1998, os
Ensinos Médio e Técnico, cada qual com suas habilidades e singularidades, porém sempre
atendendo ao cardater interdisciplinar que assume hoje a educagdo nacional”. Em 13 de abril
de 2003, lia-se que: “ A sele¢do para os cursos técnicos se da por concursos realizados
anualmente. Para quem quer fazer o Ensino Médio e Técnico simultaneamente, é exigido o
Ensino Fundamental. Para aqueles que vdo fazer somente o curso técnico, é exigido o
Ensino Médio. Os cursos técnicos tém duracdo de quatro periodos”. Para uma melhor
visualizacdo, a tabela 1 apresenta a composi¢do dos niveis escolares para o ensino médio.

6. O PARECER CNE/CES 436 DE 02 DE ABRIL DE 2001

A Comissao instituida pela Camara de Educacdo Superior do MEC para analisar os
Cursos Superiores de Tecnologia que conduzem a diplomas de Tecndlogos apresentou a
Camara de Educagdo Superior o Parecer CNE/CES 436/2001, que contém as suas principais
caracteristicas e parametros, do qual foram extraidas alguns trechos:

1° - Os Centros de Educacio Tecnolégica (piblicos e privados), tém por objetivos:
“I - ministrar cursos de qualifica¢do, requalificacdo e reprofissionalizacdo e outros de nivel
basico da educagdo profissional; II - ministrar ensino técnico, destinado a proporcionar
habilitacdo profissional, para os diferentes setores da economia; III - ministrar ensino médio;
IV - ministrar ensino superior, visando a formacdo de profissionais e especialistas na area
tecnologica; V - oferecer educagdo continuada, por diferentes mecanismos, visando a
atualizacdo, o aperfeicoamento e a especializagdo de profissionais na area tecnoldgica; VI -
ministrar cursos de formagao de professores e especialistas, bem como programas especiais de
formacgao pedagogica, para as disciplinas de educagao cientifica e tecnoldgica; VII - realizar
pesquisa aplicada, estimulando o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas, de forma
criativa, e estendendo seus beneficios a comunidade”.

2° - O entendimento de que o nivel tecnologico constitui curso de nivel superior foi
reafirmado, em 13/12/97, pela Camara de Educag¢do Basica do Conselho Nacional de
Educagdo, ao aprovar o Parecer n° 17/97, homologado em 14/01/98 pelo Sr. Ministro de
Estado de Educag¢do, quando escreveu que a “educacao profissional tecnologica, acessivel aos
egressos do ensino médio, integra-se a educagao superior e regula-se pela legislacao referente
a esse nivel de ensino.”
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Tabela 1 - A Composi¢io dos Niveis Escolares para o Ensino Profissional

LEI DE DIRETRIZES E BASES
N° 4.024 de 1961

LEI DE DIRETRIZES E BASES
N°9394 de 1996

DECRETO PRESIDENCIAL
N.?2.208 de 1997 para a
Educacio Profissional
(Vide CEFET-RJ 2003)

I- EDUCACAO DE GRAU PRIMARIO

EDUCACAO PRE-PRIMARIA

ENSINO PRIMARIO
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

APRENDIZAGEM COMERCIAL

I1 -EDUCACAO DE GRAU MEDIO

ENSINO SECUNDARIO
(curso e/ou) exame de admissdo
Ciclo ginasial (quatro séries anuais)
Ciclo colegial (minimo de trés séries)

ENSINO TECNICO (*)

Industrial (curso pré-técnico opcional)
Ciclo ginasial (quatro anos)
Ciclo colegial (minimo de trés anos)

Agricola
Ciclo ginasial (quatro séries anuais)
Ciclo colegial (minimo de trés séries)

Comercial
Ciclo ginasial (quatro séries anuais)
Ciclo colegial (minimo de trés séries)

ENSINO NORMAL
Grau ginasial (regentes de ens. primario)
Grau colegial para professores primarios

I - EDUCACAO DE GRAU SUPERIOR
Cursos de:

GRADUACAO,
POS-GRADUACAO,
ESPECIALIZACAO,
APERFEICOAMENTO E
EXTENSAO

1- EDUCACAO BASICA, formada pela:

EDUCACAO INFANTIL (até 6 anos)
Creches (até 3 anos de idade)
Pré-escolas (4 a 6 anos de idade)

ENSINO FUNDAMENTAL

Durag¢do minima: 8 anos)
Desdobramento facultativo em ciclos

ENSINO MEDIO

Duragdo minima: 3 anos
Ensino opcional de profissoes técnicas

II - EDUCACAO PROFISSIONAL

Acessivel ao aluno egresso ou
matriculado no ensino regular:
fundamental, médio e superior,
bem como o trabalhador em geral,
Jjovem ou adulto

Sem duragdo definida.

Vide Decreto Presidencial 2.208 / 1997

III - EDUCACAO SUPERIOR, formada por.

CURSOS SEQUENCIAIS POR
CAMPO DE SABER
GRADUACAO,
POS-GRADUACAO:
(MESTRADO,
DOUTORADO,
ESPECIALIZACAO,
APERFEICOAMENTO,
EXTENSAO
E OUTROS)

1- BASICO

Destinado a qualifica¢do
e reprofissionalizagdo de
trabalhadores,
independentemente de
escolaridade prévia.

I - TECNICO (**)
Para egressos ou
matriculados no final do
ensino médio

111 - TECNOLOGICO

Para egressos do

ensino médio ou técnico
GRADUACAO
POS-GRADUACAO

(*) Segundo a LDB-1961, as empresas industriais ¢ comerciais eram obrigadas a ministrar, em cooperagdo, aprendizagem de
oficios e técnicas de trabalho aos menores seus empregados, dentro das normas estabelecidas pelos diferentes sistemas de

ensino

(**) Vide ressalvas das paginas internauticas do CEFET-RJ em 30 de dezembro de 2002 e 13 de abril de 2003..
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3° — A Portaria 1647/99, em seu Artigo 14, prevé que “as instituicdes credenciadas
poderao abrir novos cursos de nivel tecnolégico de educacio profissional, nas mesmas
areas profissionais daquelas ja reconhecidas, independente de autorizacio prévia,
devendo a instituicio encaminhar, nos prazos estabelecidos no artigo anterior, projeto
para reconhecimento dos referidos cursos.” (os grifos sdo da Comissao). E acrescenta em
dois paragrafos:“§ 1° - A abertura de novos cursos de nivel tecnolégico de educacio
profissional, nas areas em que a instituicio ainda nio tiver cursos reconhecidos, depende
da autorizacio de funcionamento na forma desta Portaria. § 2° - Os Centros de Educagao
Tecnologica terdo a prerrogativa de suspender ou reduzir a oferta de vagas em seus cursos de
nivel tecnologico de educacgdo profissional de modo a adequé-la as necessidades do mercado
de trabalho, formalizando tal ato por meio de comunicagdo a SEMTEC/MEC.”

4° — Segundo o Parecer CNE/CES 436/20, os cursos superiores de tecnologia (CST's)
parecem ressurgir como uma das principais respostas do setor educacional as necessidades e
demandas da sociedade brasileira. Ainda que com outra nomenclatura, t€ém sua origem nos
anos 60. Nasceram apoiados em necessidades do mercado e respaldados pela Lei 4024/61 e
por legislagdo subseqiiente. As primeiras experiéncias de cursos superiores de tecnologia
(engenharias de operacdo e cursos de formacdo de tecndlogos, ambos com trés anos de
duragdo) surgiram, no ambito do sistema federal de ensino e do setor privado e publico, em
Sdo Paulo, no final dos anos 60 e inicio dos 70. Enquanto os cursos de formacdo de
tecndlogos passaram por uma fase de crescimento durante os anos 70, os cursos de engenharia
de operacdo foram extintos em 1977. Em 1980, os primeiros eram 138 (46% no secundario,
33% no terciario e 21% no setor primario), sendo o MEC responsavel pela criacdo da grande
maioria deles.

5% - Em 1979, o MEC mudou sua politica de estimulo a criagdo de cursos de formagado
de tecnologos nas instituigdes publicas federais, cursos estes que deviam primar pela sintonia
com o mercado e o desenvolvimento tecnoldgico. A partir dos anos 80, muitos desses cursos
foram extintos no setor publico ¢ o crescimento de sua oferta passou a ser feita através de
instituicdes privadas, nem sempre por vocacdo, mas para aumentar o nimero de cursos
superiores oferecidos, visando futura transforma¢do em universidade. Em 1988, 53
instituicdes de ensino ofertavam cursos superiores de tecnologia (nova denominagdo a partir
de 1980) sendo aproximadamente 60% pertencentes ao setor privado. Dos 108 cursos
ofertados entdo, 65% eram no setor secundario, 24%, no setor primario e os 11% restantes ,
no setor terciario. Em 1995, o pais contava com 250 cursos superiores de tecnologia, na sua
maioria ofertados pelo setor privado — mais da metade na area da computagao.

6° - Os cursos superiores de tecnologia, sendo pés-médios, exigiriam apenas, em
principio, para o seu acesso a conclusdo do ensino médio ou equivalente, podendo os seus
egressos, portadores de diploma de Tecnologo, dar prosseguimento de estudos em outros
cursos e programas de educagdo superior, como os de graduagdo, pés-graduagao e seqiienciais
de destinacao especifica ou de complementac¢do de estudos.

7° - O perfil deste curso superior de tecnologia, principalmente quando
estruturado em moddulos, abrange a todos os setores da economia (Anexo A original,
Tabela 2 seguinte) e destina-se a egressos do Ensino Médio, Ensino Técnico e de
matriculados e egressos do ensino superior.
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Tabela 2 - ANEXO A do Parecer CNE/CES 436/2001
Quadro das Areas Profissionais e Cargas Horarias Minimas

AREA PROFISSIONAL CARGA HORARIA
MINIMA DE CADA
MODALIDADE
1. Agropecuaria 2.400
2. Artes 1.600
3. Comércio 1.600
4. Comunicacio 1.600
5. Construcao Civil 2.400
6. Design 1.600
7. Geomatica 2.000
8. Gestao 1.600
9. Imagem pessoal 1.600
10. Industria 2.400
11. Informatica 2.000
12. Lazer e desenvolvimento social 1.600
13. Meio ambiente 1.600
14. Mineracio 2.400
15. Quimica 2.400
16. Recursos pesqueiros 2.000
17 Saude 2.400
18. Telecomunicac¢oes 2.400
19. Transportes 1.600
20. Turismo e hospitalidade 1.600

(Areas e competéncias relativas aos cursos técnicos e extraidos da Resolugdo CED 04/99, como
referéncia para discussao daquelas referentes aos cursos superiores de tecnologia. As cargas horarias ja
estdo adequadas ao Tecnologo).

8° — Segundo o Parecer CNE/CES 436/2001, esse profissional (tecnologo) deve estar
apto a desenvolver, de forma plena e inovadora atividades em uma determinada &rea
profissional e deve ter formagao especifica para: a) aplicacao, desenvolvimento, pesquisa
aplicada e inovacio tecnoldgica e a difusdo de tecnologias; b) gestio de processos de
producio de bens e servigos; e, ¢) o desenvolvimento da capacidade empreendedora.

9° - Ao mesmo tempo, essa formagio deverd manter as suas competéncias em sintonia
com o mundo do trabalho e ser desenvolvida de modo a ser especializada em segmentos
(modalidades) de uma determinada éarea profissional. Estas caracteristicas somadas a
possibilidade de terem duracido mais reduzida das que os cursos de graduacio,
atendendo assim ao interesse da juventude em dispor de credencial para o mercado de
trabalho, podem conferir a estes cursos uma grande atratividade, tornando-se um potencial de
sucesso. Tais caracteristicas, particularmente a sua forma modular, de duragdo variavel, de
solidez da formagdo bésica aliadas a rapidez no atendimento as mutag¢des das necessidades do
mercado e as possibilidades de verticalizagdo, aprofundamento em &reas profissionais
especificas, sintonizadas com o mundo do trabalho, podendo ser especializado em segmentos
de determinada area, aproximam mais os cursos de nivel tecnoldgico aos cursos superiores

seqiienciais.
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10° - Com efeito, a possibilidade de obtencdo de certificados apds cada modulo ou
conjunto de moddulos favorecendo a diversificagdo ou aprofundamento da qualificagdo
profissional multiplica as possibilidades de acesso ou continuidade no desenvolvimento de
atividades no setor produtivo, a0 mesmo tempo que abre novas possibilidades de formagao
em torno de eixos determinados, tal como ja ocorre com os cursos seqiienciais de formagao
especifica de destinagdo coletiva.

11° - Quanto a sua duracdo, os cursos de formagdo de tecnélogos ou cursos superiores
de tecnologia poderdo comportar variadas temporariedades, condicionadas ao perfil da
conclusdo que se pretenda, a metodologia utilizada, as competéncias constituidas no ensino
médio, as competéncias adquiridas por outras formas, como nos Cursos Técnicos, nos Cursos
Superiores e mesmo no Trabalho, ainda que o curso possa apontar para uma carga horaria
definida para cada modalidade, por area profissional.

12° — O Anexo A (Tabela 2), identifica as areas profissionais € suas respectivas
duracdes minimas em horas. A critério das instituicdes ofertantes, poderd a duragdo ser
estendida em até 50% da carga horaria minima. No caso do plano de curso prever a realizagao
de estagio, a duracdo do mesmo nao podera ser contabilizada na duragdo minima, mas terd de
estar incluida na duracdo limite. Vale de novo destacar que a um dado conjunto articulado de
competéncias, a critério da instituicdo ofertante, podera corresponder um certificado
intermediario, capacitando o estudante a desempenhar determinadas atividades especificas no
mundo do trabalho. A conclusdo do curso, isto ¢, a aquisi¢do da totalidade das competéncias
de uma dada modalidade, conferirda um diploma de Curso Superior de Tecnologia
(Tecnodlogo).

13° — O Parecer CNE/CES 436/2001 sugeriu que: para a concessdo de diploma
poderia ser opcional a apresentagdo de trabalho de conclusdo de curso, podendo ser
desenvolvido sob a forma de Monografia, Projeto, Anélise de Casos, Performance, Produgao
Artistica, Desenvolvimento de Instrumentos, Equipamentos, Protoétipos, entre outros, de
acordo com a natureza da 4rea profissional e os fins do curso. (O item “Projeto” foi
posteriormente retirado pelo CNE/CES).

14° - A indispensavel verticalizagdo e aproveitamento de competéncias adquiridas até
no trabalho e em formacgdo de nivel anterior, também nos conduz a considera-los como
cursos de graduagdo. Parece-nos bastante claro que os Cursos Superiores de Tecnologia
obedecam a Diretrizes Curriculares Nacionais, aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo, o que obviamente também ndo se aplica aos Cursos Seqiienciais de Formagao
especifica. Nao nos parece, também, que os cursos superiores de tecnologia devam ter
vinculagdo obrigatoria a cursos de graduagdo pré-existentes na instituicdo € muito menos que
a criacdo dos mesmos se subordine a existéncia de curso de graduagdo reconhecido
anteriormente, o que a luz da legislacdo vigente, torna-os claramente distintos de cursos
seqiienciais de formagdo especifica e mais assemelhados aos cursos de graduagdo. Sua
denominagdo seria a de Cursos Superiores de Tecnologia, conduzindo a diplomas de
Tecnologos, na forma da legislagdo em vigor. Trata-se portanto, a nosso ver, de um curso de
graduacdo com caracteristicas especiais, bem distinto dos tradicionais, cujo acesso se
fard, no entanto, através de processo seletivo semelhante aos dos demais cursos de graduacao.
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15° - Somos, portanto, de parecer que, a luz do Art. 90 da LDB, consideremos os
Cursos Superiores de Tecnologia como Cursos de Graduacdo, subordinados a Diretrizes
Curriculares Nacionais a serem aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao, importando,
no entanto, esta decisdo em algumas premissas que os distingam dos demais cursos de
graduacdo existentes, cuja legislacdo e processualistica encontram-se consolidadas nao se
devendo abrir qualquer tipo de excecdo. Isto implica, desde logo, a analise da questdo dos
Centros de Educagdao Tecnologica, sua autonomia e dos processos de autorizagdo e
reconhecimento dos Cursos Superiores de Tecnologia nele ministrados. Os cursos superiores
de tecnologia podem ser ministrados por Universidades, Centros Universitarios, Centros de
Educagdo Tecnoldgica, Faculdades Integradas e Isoladas e Institutos Superiores e serdo objeto
de processos de autorizagao e reconhecimento. As Universidades e Centros Universitarios,
no gozo das atribui¢des da autonomia, poderio crid-los livremente. Aos Centros de
Educacdo Tecnologica pretendeu-se estender algumas atribui¢cdes da autonomia, como a de
livre criagdo de cursos superiores de tecnologia, o aumento e diminuicdo de suas vagas e,
bem assim, a suspensdo de seu funcionamento.

7 — AS HABILITACOES EM CURSOS SUPERIORES DE CIENCIAS,
ENGENHARIAS E TECNOLOGIAS

Via de regra, os cursos superiores de Ciéncias tem sido ministrados em Institutos, os
de Engenharia em Escolas de Engenharia ou Politécnicas, ou, em ambos os casos, também em
Faculdades, com a tendéncia de formar bacharéis em ciéncias e engenharias em cinco anos,
além dos engenheiros poderem vir a ser formados em seis anos em cursos noturnos. Nos
ultimos anos, surgiu uma instituicdo privada denominada “Instituto Politécnico” destinada a
ministrar cursos superiores de tecnologia de curta duracdo. “Outdoors” anunciam cursos de
“graduacdo técnica”, o que nos obriga a revisar e atualizar conceitos no horizonte
universitario ou do ensino superior.

8. CONCLUSOES

1* - A comparagdo qualitativa entre os tecnologos egressos dos CST’s (dos cursos de 2 a 3
anos de duracdo) e os engenheiros, arquitetos, gedlogos, quimicos, fisicos, bidlogos e outros
profissionais com formacao plena (4 a 6 anos) das universidades consagradas serd inevitavel e
resultara em polémicas ou disputas institucionais e profissionais.

2% - Apresentou-se aqui um subconjunto da legislacdo educacional que reintegra e reordena
algumas habilitacdes de nivel médio (formadoras de técnicos) e outras de nivel superior (que
graduam cientistas, engenheiros e tecnélogos), com o objetivo de gerar discussdes capazes de
clarear o futuro dos cursos e docentes de Engenharia no Brasil.

3% - E provavel que esteja ocorrendo uma dilui¢do das universidades plenas em decorréncia da
conversao de uma secretaria de ensino médio num o6rgdo hibrido para incorporar cursos
superiores de curta duracdo ao largo das aten¢des uiniversitarias habitualmente dirigidas para
a Secretaria de Ensino Superior do MEC.

4* - A inser¢do de tecndlogos no mercado turvara a visdo de pessoas que distinguiam as
diferengas e competéncias entre técnicos e engenheiros, dentre elas os candidatos aos cursos e
os contratadores de empresas e 6rgaos publicos que poderdo absorvé-los.

5 - A legislagdo prevé que os tecnologos serdo formados em CET’S e CEFET's, e isto
resultara numa nova distribui¢do de verbas em fun¢do da produtividade institucional. Assim,
0 que ocorreria no novo cendrio competitivo se as escolas e faculdades de engenharia
decidissem “graduar tecnologos” ? Essa questdo devera ser alvo de futuras discussoes.
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6 - A presente abordagem introdutéria da situacdo das universidades brasileiras perante as
alteragdes da legislagdo efetuadas nas ultimas décadas demanda uma pesquisa complementar
sobre a alocacdo de verbas para sua subsisténcia e seus impactos na qualidade do ensino de
graduacdo em Engenharia, ainda ministrado com qualidade reconhecida na sociedade.
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PARALLEL UNDERGRADUATING OF
SCIENTISTS, ENGINEERS, TECHNOLOGISTS AND TECHNICIANS

Abstract: The impact of the creation of short courses (2-3 years) for the undergraduated
technologists, over 5 years curricula of traditional undergraduated bachelors in science and
engineering will certainly be appreciated by teachers after the incoming of these
professionals into work market. One must configure explicitly the new professional and
academic scenery created by the Secondary and Technological Education Secretary of the
Education Ministery, which apparently are not being taken into consideration by the
engineering teachers. Some aspects are shown: 1 - some changes in the academic scenery. 2 -
the implementation of the undergraduating short courses with minor time charges. 3 — the
patterns of superior education institutions in 2003, 4 - the technologist undergraduation
legislation , 5 — the rank of professional education as Decree 2208 of April 17, 1997, and 6 —
the CNE/CES 436 judgement of April 2, 2001. The change of the technical courses from
secondary level to "post-secondary" level caused a delay of the incoming of young
professionals into the work market. Technicians aged 18 - 19 used to work and study in their
free time, however, presently they are expected into professional life after the age of 20. After
the implementation of Federal Law 9394 of December 20, 1996., the technicians,
technologists, engineers, chemists, physicists, biologists, geologists and architects education
courses began to run in parallel The new short courses are being created to be held at
Federal and other Centers of Technology Education (CEFET's and CET'’s). What will be the
future of traditional science and engineering courses and their teachers? It seems that we are
facing the dilution of 5 years Brazilian university undergraduation courses.



