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EDITORIAL

REUNIOES - ABENGE

Esta 1a. REVISTA DA ABENGE apresenta, resumidamente, infarmacbes sobre
as duas Gltimas importantes reunides realizadas pela ABENGE: o Congresso de Ensino de
Engenharia, realizado, juntamente com a VI Assembléia Geral, de 23 a 25 de julho de
1979 e o | Seminario Brasileiro Educacdo Continuada do Engenheiro, em 4 e b de
do mesmo ano. O interesse havido, pelo nimero de participantes e trabalhos enviados,
pelos debates e resultades obtidos no entrosamento entre as escolas, MEC e professores
de engenharia, induziu-nos a sohicitar de nossos associados uma participagao maioe
desde a preparacao de nossas reunioes. Foram eles que determinaram que nossas reunioes
se deslocassern para as universidades e, afora, esperamos deles, novas sugestdes como, por
exemplo. assuntos de pauta e se esta deve ser genérica ou restrita, normas sobre opera-
cao das reunides e publicacOes enviadas, etc. (Que estas contribuicoes se facam com ur-
géncia para melharia e eficiéncia das reunides, pois devemos nos preparar para 0 proximo
Congresso, a realizar-se nos ultimos meses do corrente ano, dando tempo 3 apresentagao

de importantes trabalhos escritos. Estamos aguardanda !

A DIRETODRIA



| CONGRESSO BRASILEIRO
DE ENSINO DE ENGENHAR/A

— Algunsd rabalho tados du e o evento, nos dias 23 e 24 de julho de 1979 —



TITULO: OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA
DE ABERTURA DE NOVOS CURSOS
DE ENGENHARIA NO PAIS

AUTOR:
PROF. DR. RUY CARLOS DE CAMARGO VIEIRA

1. RELATORIO

Em sua Resolugdo 16/77 o Conselho Federal de
Educagdo estabeleceu novas normas para a autorizacdo de
funcionamento de cursos superiores de graduacdo que te-
nham curriculos minimos fixados. Pela primeira vez passam
a ser aplicadas essas normas, neste ano de 1979, na conside-
ragdo dos pedidos que deram entrada em 1978, em confor-
midade com o calendério que havia sido previamente esta-
belecido.

Aguela Resolucdo estabeleceu que os processos
de autorizagdo serdo organizados e apreciados em duas fases
— carta-consulta e projeto. Na fase de carta-consulta a insti-
tui¢do interessada consultarad ao Conselho sobre a oportuni-
dade e conveniéncia de abertura de um novo curso, apresen-
tando vdrias informagdes e documentos requeridos.

Para a andlise dos pedidos, a mesma Resolugdo
estabelece que a Camara de Planejamento examinard em
conjunto os pedidos relativos a cursos da mesma natureza
no mesmo distrito ou regido geoeducacional, a luz dos da-
dos e dos critérios definidores das necessidades sociais de
expansdo de cursos superiores, na forma de Resolugao es-
pecifica.

Jd foi apresentada ao CFE pelo Relator, em maio
préximo passado a indicagdo N 6/79 relativa a critérios de-
finidores da expansdo de cursos de Engenharia, que, apés
exame da Camara de Planejamento, certamente daré origem
a Resolugcdo especifica para o curso de Engenharia. Desta
forma, os préximos pedidos de autorizagdo de novos cursos
de Engenharia deverdo dar entrada no Conselho obedecen-
do os novos critérios, que visam, em Gitima andlise, dar
cumprimento ao disposto no Art. 92 da Resolucdo 16/77, e
seus paragrafos.

De fato, os estudos que foram procedidos pelo
DAU nos altimos anos, na 4rea de Engenharia, permitem
hoje uma visdo ampla das condigGes existentes, de forma a
possibilitar orientagdo bastante segura no estabelecimento de
critérios para a expansdo, tanto quantitativa como qualitati-
va, da rede de instituigdes de ensino existentes. Podem ser
mencionadas, além de relatérios, informes técnicos e infor-
magdes de ambito mais interno, as seguintes publicacdes do
DAU, que orientam devidamente as instituicSes que dese-
jem proceder a estudos para a criagdo de cursos de Engenha-
ria, apresentando todos os elementos qualitativos e quanti-
tativos indispenséveis para a formulagdo de uma carta-con-
sulta devidamente fundamentada e a caracterizacdo de um
projeto oportuno e conveniente:

1— Relatério Preliminar da CEEEng (1973)

2— Estudo sobre Oferta e Demanda de Enge-
nheiros (1974)

3— Nova Concepgdo do Ensino de Engenharia
(1977)

4— Curso de Engenharia — Autorizagdo, Reco-
nhecimento e Funcionamento (1977)

5— Curso de Engenharia — Bibliografia, V. 1,
N2 1(1977)

6— Instituicdes de Ensino de Engenharia e

Tecnologia (1977)

7— Curso de Engenharia — Oferta de Engenhei-
ros (1979)

8— Curso de Engenharia — Bibliografia, V. 1,
N° 2 (1979)

9— Instituicdes de Ensino de Engenharia e
Tecnologia (1979)

10— Escola/Empresa — A Qualificagdo pelo Esta-

gio (1979)

Estes documentos serdo citados como fontes de
vérios dados que serdo considerados a seguir, fazendo-se re-
feréncia ao seu nimero de ordem estabelecido na relagdo
apresentada anteriormente.

Além dessas publicagdes, amplamente divulgadas,
merecem ainda ser mencionados os estudos efetuados no
ambito deste Conselho, e que deram origem a numerosos
Pareceres e Resolugdes, que constituem rica fonte de dados
e ideais para as instituigoes ja existentes ou que venham a se
constituir.

Independentemente de ser ou ndo fixada para o
curso de Engenharia a Resolugdo especifica nas novas nor-
mas para a autorizacdo de cursos, continuardo a valer as exi-
géncias estabelecidas para a carta-consulta na Resolugdo 16/
77. Deve ser lembrado, também, que sem dlvida alguma
permanecem validas as exigéncias adicionais fixadas para o
curso de Engenharia na Resolugdo 49/76, que dispGe sobre
a autorizacdo e o reconhecimento de cursos de Engenharie.

Assim, considerando-se ambas as espécies de exi-
géncias, pode ser formulado um modelo de andlise das car-
tas-consulta na drea de Engenharia, visando a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia da abertura de novos cursos.
Os (tens considerados a sequir, com seus desdobramentos,
cobrem as exigéncias do art. 39 da Resolugdo 16/77 e seus
paragrafos, bem como dos itens pertinentes do Anexo da
Resolugdo 49/76, e constituem roteiro adeguado para a
anélise de cartas-consulta.

1. ldentificagdo, condigdo juridica e qualificagdo
da mantenedora

1.1. Regularidade da mantenedora, j4 existen-
te a ser constiturda

1.2.ldentificagdo da instituigdo, ja existente
ou a ser constitufda

1.3. Tradigdo da mantenedora no ensino supe-
rior

1.4. Qualificagdo dos dirigentes da mantene-
dora e comprovagdo de assessoramento
por instituicdo congénere ou especialistas

1.5. Relacionamento mantenedora/institui¢do

2. Natureza do curso

2.1. Habilitagdes pretendidas

2.2. Concepgao, turno, duragdo, vagas, turmas
2.3. Objetivo em face de mercado de trabalho
regional

Integracdo empresa-escola, estagios, curso
integrado

Nucleo de prestagdo de servigos e pesqui-
sa tecnoldgica

2.4,

2.5.

3. Caracterizagdo do DGE



3.1. Dados sobre rede de ensino existente

3.2. Instituigdes de ensino de Engenharia, va-

gas e formados, habilitacGes

4. Justificativa Social

4.1. Dados sobre mercado de trabalho atual

4.2. Criagdo ou expansdo de mercado de tra-
balho

4.3. Auscultagdo de entidades relacionadas
com a drea do curso

4.4. Populagdo da cidade e niimero de Enge-
nheiros nela residentes

5. Capacidade econdmico—financeira da mante-
nedora

6. Conclusio

O exame casuistico dos pedidos de novas autori-
zagGes, entretanto, deve ser considerado dentro de certas
perspectivas gerais que ser relacionam de maneira ampla
com a necessidade social dos cursos pretendidos, visando ao
Paf's como um todo, nos termos do § 6° do art. 3° da Reso-
lugdo 16/77, e das consideragdes tecidas no Parecer 3.491/
77.

Assim, destacam-se a seguir alguns dados de inte-
resse para a caracterizacdo do panorama geral existente na
4rea de Engenharia.

Os dados disponiveis mostram que em 1977 o
nimero total de vagas oferecidas nos cursos de Engenharia
ministrados no Pals superou a marca dos 30 mil. Em 1978
havia 31.230 vagas totais anuais. A Tabela | apresenta os
valores que indicam a variagdo no nimero de vagas de 1969
a1978.

(Fonte: Documento 7).

TABELA |

VAGAS ANUAIS DE ENGENHARIA PLENA + OPERAGAOQ POR
AREA DE HABILITACAO

Valores aproximados. Dados entre parénteses referem-se a
Engenharia de Operacdo

DADOS REFERENTES AQ PERIODO DE 1969 A 1978

Ano 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
Area
5475 6646 7271 8142 9190 9829 10059 11069 11647 11881
Civil (33) (113) (173) (173) (413) (493) (543) (740) (790)  (250)
4050 4573 4965 5300 5596 5918 6377 6963 7434 7027
Mecanica (753) (1170) (1350) (1699) (1830) (2122) (2430) (2670) (2386) (8946)
2987 4040 4664 4970 5940 6126 7405 7913 8394 7916
Elétrica (483) (515) (548) (546) (928) (954) (1790) (1750} (1650) (670)
1066 1175 1329 1538 1706 1728 1903 2230 2409 2582
Quimica (120) (120) (120) (240) (240) (120) (155) (155) (120)
546 605 646 666 685 705 904 927 910 803
Metalargica (160) (160) (160) (160) (160) (160) (280) (280) (220) (60)
139 170 177 184 191 198 205 210 255 255
Minas
130 191 253 256 295 334 409 493 767 766
N&do Definida (50) (50) (50) (170) (170) (110) (50)
14393 17400 19305 21056 23605 24838 27262 29805 31816 31230
Totais (1549)  (2078) (2351) (2868) (3621) (3889) (5388) (5765) (5276) (1876)

(Fonte: documento 7)




A titulo de comparagdo reproduzem-se a seguir
dados referentes ao nimero de formados em Engenharia
nos Estados Unidos da América do Norte, pafs com o dobro
da populagdo brasileira, @ com economia muitfssimo mais
desenvolvida.

TABELA 1. ENGINEERING DEGREES,
All US. INSTITUTIONS 1949.75'

Year Ended
June 30 Bachelor’s® Master’s® Doctor’s
1975 38,210 15,773 3,138
1974 41,407 15,885 3,362
1973 43,429 17,162 3,587
1972 44,190 17,356 3,774
1971 43,167 16,383 3,640
1970 42,966 15,548 3,620
1969 39,972 14,980 3,345
1968 38,002 15,152 2,933
1967 36,186 13,887 2,614
1966 35,815 13,677 2,303
1965 36,691 12,056 2,124
1964 35,226 10,827 1,693
1963 33,458 9,635 1,378
1962 34,735 8,909 1,207
1961 35,860 8,177 943
1960 37,080 7,159 786
1959 38,134 6,753 714
1958 35,332 5,788 647
1957 31,21 5,232 596
1956 26,306 4,724 610
1955 22,589 4,484 599
1954 22,236 4177 590
1953 24,164 3,743 592
1952 30,286 4,141 586
1951 41,893 5,156 586
1950 52,732 4,904 494
1949 45,200 4,798 417

1 Data since 1968 from Engineering Manpower Commis-
sion; for earlier years, from U.S. Office of Education.

Includes four-year and five-year curricula.

Includes other post-baccalaureate, pre-doctoral degrees:
508 in 1970, 494 in 1971, 353 in 1972, 43 in 1973, 211
in 1974, and 224 in 1976.

Em 1977, formaram-se nos Estados Unidos da
América do Norte 40.095 Engenheiros, distribuidos pelas
habilitagbes discriminadas na Tabela seguinte:

TABLE 1. ENGINEERING DEGREES BY CURRICULUM,

1976-1977 SCHOOL YEAR

Bach.| Master's |Eng'r{Doctor’s

Agrospace 897 433 6 136
Agricultural 443 139 1 27
Architectural 322 17 4 =
Biomedical 257 179 = 54
Ceramic 136 55 - 16
Chemical 3,693 1,152 25 301
Civil - B8,248| 2,944 32 328
Computer 1,280 795 7 136
Electrical 9,837| 3,582 92 574
Eng. General 1,688 669 | 20 96
Eng. Sciences 980 503 4 240
Environmental & Sanitary 235 572 B 60
Geological 196 70 - 9
Industrial 1,805| 1,498 18 113
Marine, Maval Arch &Ocean 554 157 28 19
Material & Metallurgical 611 413 2 222
Mechanical 7,549 2,026 38 300
Mining 349 92 - 15
Nuclear 494 479 9 107
Petroleum 408 92 2 20
Systems 188 357 4 36
Other 112 27 - B
TOTAL 40,095 |16,251 300 pB14
{Fonte: ASEE)

Estas duas Gltimas tabelas foram reproduzidas da
Revista Engineering Education, publicada pela American
Society for Engineering Education, de abril de 1977 e outu-
bro de 1978.

Verifica-se, sem dldvida nenhuma, alarmante des-
proporgao entre ndo s6 os totais de Engenheiros formados,
como também entre os Engenheiros formados nas vérias
dreas, ao se compararem os quantitativos brasileiros e ame-
ricanos levando-se em conta os potenciais sécio—econdmi-
cos dos dois pafses.

Embora a comparagdo pura e simples dos dados
relativos a formaturas nos dois pafses deva ser feita com a
devida cautela, para evitar conclusdes errdneas, os dados
apresentados anteriormente sdo bastante significativos, para
que se procedam os estudos casufsticos da oportunidade e
conveniéncia da abertura de novos cursos de Engenharia no
Pai's de maneira bastante rigorosa.

E interessante ressaltar, a prop6sito, que em ter-
mos gquantitativos globais, os pedidos que deram entrada
neste Conselho totalizaram 5.370 novas vagas, que evidente-
mente constituem percentagem ponderével das vagas atual-
mente oferecidas.

Dados aproximados fornecidos pela Divisdo de
Informética do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetu-
ra e Agronomia indicam a existéncia, atualmente, de cerca
de 150 mil profissionais em atividade no Pafs. Isso significa
que, com as vagas atualmente existentes, em menos de dez
anos deverd ser duplicado o estoque de profissionais no Bra-
sil. A Tabela IV apresentada a seguir mostra a distribuicdo
dos profissionais atualmente exercendo a profissdo, pelos
vérios Estados.



O nlmero de formados tem aumentado, também, TABELA 1l

significativamente. De praticamente 10 mil em 1973, supe- ENGENHEIROS PLENOS DE OPERAGCAO FORMADOS
POR AREA DA ENGEN

rou a 15 mil em 1977, correspondendo a um acréscimo mé- SENHARIA

Dados entre pardnteses referem-se &

dio anual de 1.500 Engenheiros. A Tabela Il
ge ir apresenta os Engenharia de Op. P

valores correspondentes ao |evantamento que se encontra !
DADOS REFERENTES AO PERIODO DE 1973 A 1977

no documento 7.
Ano 1873 1974 1976 1976 1977

Area
Podem ser feitas previs©es, com bastante seguran-
ca parﬁ-o nlmero de Engenheiros que se formar@o nos pro . il o B N
. ) (61)  (120) (120) (116) (306)
ximos anos. A Tabela |l| apresentada a seguir mostra os s
Mecanica 2423 2700 3044 3225 3795
valores calculados segundo dois critérios, devidamente ex- (793)  (953) (1159) (1197) (1503)
plicados no documento 7, para as diversas areas da Enge- Elétrica 2367 2505 2822 3081 3996
_ (408) (279) (477) (536) (839)
nharia.
708 739 720 754 1017
Quimica (28) (66) (57) (18) (28)
Metallrgica 164 233 409 422 517
(9) (100 (27) (62) (60)
Minas 37 49 64 78 1M
Néo-Definida 64 212 169 161 167
(29) (13 (32) (75)
Totais 9948 11010 12072 12952 15857

(1299) (1440) (1853) (1961) (2811)

(Fonte: documento 7).
TABELA Il

PREVISOES DE ENGENHEIROS PLENOS + DE OPERAGAO — CRITERIOS | E I

PERIODO DE 1978 A 1982

Previsdo de Formandos

Ano 1978 1979 1980 1981 1982
Area Crit. | Crit. I Crit. |  Crit. Il Crit. I  Crit. I Crit. I Crit. Il Crit. |  Crit. 1l
Civil 6697 6299 6840 6435 7177 7107 7437 7344 7967 7903
Elétrica 4329 3767 4503 4097 4195 3963 4296 3865 4680 4037
Mecanica 3604 3571 3588 3631 3054 3085 3049 2818 3758 3081
Metaltrgica 396 394 435 426 419 447 435 486 468 519
Minas 81 77 20 84 98 91 125 115 132 123
Qufmica 1044 945 1125 1021 1305 1134 1440 1296 1624 1296
Outras 236 197 183 200 199 209 356 277 386 277
Totais 16387 15250 16764 1 5894 16447 16046 17138 16201 19017 17236

(Fonte: Documento 7)




TABELA IV

QUADRO ESTIMATIVO DE PROFISSIONAIS

POR ESTADO
ESTADO QUANTIDADE
PA/AP 3.053
PE/FN 8.156
BA 9.312
MG 19.226
RJ 24172
SP 58.263
PR 8.677
RS 6.055
CE 2.487
P 491
sC 3.327
ES 1.617
DF 3.266
MT 1.748
GO 2.253
PB 1.503
AL 428
RN 851
MA 651
AM/RR 446
SE 821
AC/RO 117
TOTAL 155.729

(Fonte: Divisdo de Informética do CONFEA)

Outro indicador interessante, em termos comparativos com outros paises, é o niimero de Engenheiros por 10.000
habitantes. Na Tabela V apresenta-se o nimero de Engenheiros por 10.000 habitantes no Brasil, a partir de 1967, calculado
mediante dois critérios distintos. No primeiro considerou-se o estoque de Engenheiros de 1967 calculado pela Fundagio Getu-
lio Vargas,obtendo-se os demais estoques subseqiientes com o critério empregado pela Equipe do IPURJ no seu estudo sobre
“Mercado de Trabalho de Nivel Superior”. No segundo, partiu-se do estoque de Engenheiros acusado pelo Censo de 1970.
Reproduz-se a seguir a Tabela V conforme apresentada no documento 2.

TABELA V

NUMERO DE ENGENHEIROS POR DEZ MIL HABITANTES, DE 1967 A 1973

Populagdo Oferta Est. de Eng. Num. Eng. /10.000 H
Ano

(milhares) Acuml. Crit. 1 Crit. 2 Ofert. Crit. 1 Crit. 2

Acum.
1967 85.185,5 —X - 38.380 | - X = - - 4,5 - X —
1968 87.833,2 43.191 41.166 —-X = 4,9 4,7 -+ —x-
. 1969 90.161,9 48.361 44.680 —X — 54 50 —x —

1970 92.763,5 54.142 48.105 43.905 65 5,2 4,7
1971 95.435,1 61.802 52.000 47.947 6,5 5,4 5,0
1972 98.183,6 70.491 57.572 53.661 7,2 5,9 5,5
1973 101.011,3 80.439 63.942 60.168 8,0 6,3 6.0

(Fonte: documento 2)

" Pode ser completada a Tabela V, com base nos dados sobre as formaturas, constantes das Tabelas || e 111, e nos da-

dos da Fundagéo IBGE sobre a evolugio da populagdo do Pais. Considerando-se somente a oferta acumulada tém-se entdo os
dados da Tabela VI.



TABELA VI

NUMERO DE ENGENHEIROS
POR DEZ MIL HABITANTES, DE 1974 A 1982,
CALCULADO COM A OFERTA ACUMULADA

Populacdo Oferta N© Engenheiros/
Ano (milhares) (1) Acumulada 10.000 Hab.
1974 104.243,3 91.420 8,77
1975 107.145,2 103.479 9,66
1976 . - 110.123,5 116.393 10,57
1977 113.208,5 132.243 11,68 °
1978 116.393,1 148.374" 12,75
1979 119.670,0 164.774* 13,77
1980 123.032,1 181.538" 14,76
1981 126.476,9 197.985" 15,65
1982 130.0184 215.123% 16,55

(1) Fonte: FIBGE—Estimativas preliminares.(2) Fonte: documento 2.

Os dados acima indicam que em 1982 o nimero
de Engenheiros por 10.000 habitantes deveréa atingir valor 2
vezes maior que o de 1972,

Observa-se que essa rapida duplicagdo, no interva-
lo de uma década, verifica-se em um quadro conjuntural de
""desaquecimento’’ econdmico, despertando evidentemente
preocupacgdes quanto a adequacdo guantitativa da oferta de
Engenheiros 8 demanda realmente existente.

A comparagdo do valor desse indicador com os
valores existentes em paises mais desenvolvidos deve tam-
bém ser feita com as devidas cautelas. De fato, sendo a po-
pulagdo economicamente ativa proporcionalmente muito
menor no Brasil, na realidade o indice de numero de enge-
nheiros por 10.000 habitantes no Pais deveria ser multipli-
cado por um fator gue leve em conta a este fato, para efeito
de comparagdo com os valores correspondentes a paises
mais industrializados.

Dados divulgados no documento 2 apresentam
para a Inglaterra, a Franga, a Alemanha Ocidental, os Esta-
dos Unidos e a Suécia os seguintes valores para a relagdo nu-
mero de engenheiros por 10.000 habitantes, respectivamen-
te: 33,2, 35,4, 42,8,61,1 e 63,5. (Ano de 1964).

Considerando-se que nos pafses industrializados a
participagdo da Engenharia na composi¢cdo da méo-de-obra
atinge fndices bastante elevados quando comparados com
os dos paises em vias de industrializagdo, se for considerado
o valor calculado para a relagdo namero de Engenheiros por
10 mil habitantes no Brasil em 1979, igual a 13,8, com a de-
vida correcdo mencionada anteriormente, ter-se-a, para efei-
to de comparagdo, valor que parece situar-se em nivel com-
parativamente bastante elevado.

A correlagdo entre o PIB e o nimero total acu-
mulado de Engenheiros é também um dado interessante pa-
ra a caracterizagdo do equilibrio entre a oferta e a demanda
desses profissionais. No Quadro |, retirado do documento 2,
mostra-se a variacdo linear entre essas duas grandezas, desde
1947 até 1960, seguida de um perfodo de perturbagdo, e
novamente de variagdo linear entre 1967 e 1972. Mostra-se
no Quadro Il que, a partir de 1973, como reflexo da crise
energética o PIB ndo continuou a crescer No mesmo Fitmo
anterior, ao passo gue comegava a verificar-se crescimento
do nimero de formados a taxas mais elevadas, em resultado

da expansdo verificada na oferta de novos cursos. Conse-
qientemente, deixou de haver proporcionalidade entre a va-
riagdo dessas duas grandezas, o que, em tese, pode ser consi-
derado como indicativo de tendéncia de aumento da oferta
relativamente a demanda, em comparagdo com a situagdo

existente no periodo anterior, em gue prevalecia a linearida-
de. QUADRO |

RELACAO ENTRE O PIB E O TOTAL ACUMULADO DE
ENGENHEIROS FORMADOS NO PERIODO DE 1947 A 1972

eno
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QUADRO 11

RELACAO ENTRE O PIB E O TOTAL ACUMULADO DE
ENGENHEIROS FORMADOS NO PERIODO DE 1968 A 1977

[TIRT]

podadefode L4 L L
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TOTAL ACUMULADO DE
ENGENHEIROS
(MILHARES DE ENGENHEIRUS)

FONTE: Indicagdo apresentada pelo Relator do CFE em

Q _-lo

PIB(BILHOES DE CRUZEIROS
PREGO DE 1970)

Maio de 1979,
Ano PIB Total Acumulado
de Engenheiros
1968 174.139 43.191
1969 191.428 48.361
1970 208.308 54.142
1971 236.004 61.802
1972 263.708 70.491
1973 302.369 80.459
1974 329.740 91.420
1975 340.487 103.479
1976 379.732 116.393
1977 397.437 132.243




Evidentemente todas as consideragoes feitas nes-
te documento, com o objetivo de caracterizar o panorama
geral existente na érea de Engenharia, devem ser encaradas
como indicativas de tendéncias existentes, e devem ser leva-
das na devida conta nas anélises dos novos pedidos de auto-
tizagdo de cursos de Engenharia.

O proprio Parecer 3.491/77 estabeleceu que,
""além do diagnodstico regional, compete ao Conselho Fede-
ral de Educagdo considerar também, juntamente com ou-
tros elementos, os grandes agregados nacionais e regionais
na formulagdo da sua decisdo final"'. E dentro das condigoes
de cardter nacional que reflitam o desenvolvimento brasilei-
ro foram mencionadas especificamente as seguintes, como
das mais importantes para a finalidade de apreciagdo de no-
vos pedidos de autorizagdo.

A evolugdo da economia nacional, em
particular dos grandes planos nacionais de
desenvolvimento.

A estrutura educacional brasileira de nivel
superior em seus aspectos quantitativos.

A prospeccdo do que possa vir a ser uma
estrutura educacional de nivel superior
desejavel para o Pars.

A importancia da educagdo superior den-
tro de uma estratégia nacional de redugéo
das desigualdades regionais.

Quanto as condigdes expressas no ftem a, em sua
relagdo quantitativa com o ensino de Engenharia, as consi-
deragdes referentes a evolugdo do PIB em conexdo com o
aumentd do nimero de Engenheiros formados, parecem ser
suficientemente esclarecedoras de que se estd atingindo uma
situagdo de saturagdo do mercado de trabalho na drea da
Engenharia, com o aumento excessivo da oferta de Enge-
nheiros.

Deve ser lembrado que nessa area, além dos Enge-
nheiros propriamente ditos, militam também outros profis-
-~ sionais com atribuigdes legais que Ihes permitem exercer ati-
- vidades em setores que se superpoem aos que competem aos
- Engenheiros. E o caso dos Arquitetos e Agrénomos mais di-
retamente, e também dos Economistas menos diretamente.

: A saturagdo do mercado de trabalho na édrea de
Engenharia Civil no Estado de Sao Paulo, por exemplo, po-
de ser medida pelas presses que originaram estudos recen-
- tes no ambito do Conselho Regional de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia, relativos a revogacdo do Ato 6 daquele
‘CREA, que concedia aos técnicos de nivel médio atribui-
.gOes para serem responsaveis por construgdes reduzidas.

-10 -

N&o pode ser ignorado, neste contexto, o grande
nimero de Engenheiros estrangeiros que tém obtido visto
para o exercicio da profissdo, destacando-se especialmente
os que proveem dos Paises Africanos de |fngua portuguesa,
e dos Paises Latino-Americanos e do Caribe, com a cobertu-
ra legal dada por acordos culturais estabelecidos com o Bra-
sil. Dados obtidos no Conselho Federal de Engenharia, Ar-
quitetura e Agronomia indicam que entre 1970 e 1973 a
média anual de profissionais estrangeiros com registro ho-
mologado pelo CONFEA era da ordem de 30, tendo passa-
do entre 1974 e 1975 a ordem de 100, e de 1976 em diante
superando rapidamente a 200, e atingindo a ordem de 300
em 1978.

Informagbes de ordem pessoal de que dispGe o
Relator, indicam que realmente tem havido o que se pode-
ria chamar de reversdo de expectativa nas ofertas do primei-
ro emprego para os alunos do dltimo semestre do curso de
Engenharia, em vérias regites do Pafs. A situagdo anterior-
mente gomum, de vdrias ofertas para cada formando, tem-
se reduzido para uma sé oferta, e muitas vezes ainda, para
emprego somente varios meses apds a formatura.

Dentro desse quadro pessimista, o Relator men-
ciona ainda, de passagem, a existéncia do nimero significa-
tivo de dispensas de pessoal técnico em entidades e firmas
de Engenharia, o aviltamento dos saldrios de inicio de car-
reira e a pratica crescente de contrato de Engenheiros jé for-
mados, sem vinculo empregaticio, apenas como estagidrios,
mas para o exercicio de atividades profissionais. Tais fatos
vez ou outra tém emergido em congressos ou reuniodes técni-
cas da classe, (como por exemplo na | Reunido de Docen-
tes de Engenharia Elétrica, no !l Simpésio da Comissdo de
Ensino da Associagdo Brasileira de Metais e na |l Assem-
bléia da Associacio Brasileira de Ensino de Engenharia),
tendo-se mesmo, como ato extremo chegado recentemente
a declaragdes e proposigdes no |V Encontro Nacional da
Construgdo Civil, sugerindo o fechamento de metade das
Instituicdes de Ensino de Engenharia no Pafs.

Quanto as condigdes expressas no tem b, em co-
nexdo com o ensino de Engenharia, os documentos 7 e 9
apresentam um panorama gquantitativo completo da estru-
tura existente. Dados desses documentos sdo utilizados para
as analises especificas de cada novo pedido de autorizagdo,
nos respectivos pareceres. Tém-se dados e previsdes que co-
brem um perfodo de vinte anos, permitindo o acompanha-
mento seguro da evolugdo do ndmero de vagas, das matricu-
las, dos formados, das InstituicGes e das habilitagoes, por
curso, por cidade, por DGE, por Estado, por Regido, e no
Pais como um todo.

Apenas a titulo ilustrativo, apresenta-se no Qua-
dro Ill a distribuigdo das habilitagdes do curso de Engenha-
ria pelos Distritos Geo—Educacionais.
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Alguns outros dados sobre a estrutura educacio-
nal existente no Pais na drea de Engenharia poderiam ser
considerados, também a titulo ilustrativo.

Assim, um aspecto que merece ser considerado,
diz respeito a distribuigdo espacial da oferta e da demanda
de vagas.

De acordo com a pesquisa do vestibular de 1977 .

(quando foi informada a demanda medida por 186.838 ins-
cricdes, e oferta de 26.540 vagas), a relacdo demanda/oferta
foi da ordem de 7,1 inscri¢des/vaga.

A pressdo da demanda, em nivel nacional, medi-
da pelo nimero de inscrigbes ao vestibular, foi portanto,
cerca de 7 vezes maior que o nivel de satisfacdo proposto,
medido pelo nimero de vagas oferecidas. Em nivel regional
essa pressdo foi menos intensa no Norte (5,3) Sudeste (6,6}
e Sul (6,7 vezes maior); e mais intensa no Nordeste (9,0) e
Centro-Oeste (11,3 vezes maior).

Ao contrério do que tem sido considerado em
outras 4reas, ndo é exeqiiivel na drea de Engenharia ter essa
pressdo da demanda como critério Unico para a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de abertura de novos cursos.
De fato, é sabido que aspectos de ordem social e psicologica
influem bastante na composicao da demanda, para que esse
fndice possa ter algum significado na eventual avaliagdo
quantitativa do mercado de trabalho existente. Por essa ra-
zd0, nas andlises casuisticas dos pedidos constantes das car-
tas-consulta que foram apresentadas, deixou-se de levar em
conta esse indice.

No vestibular de 1977 foram registradas, em ni-
vel nacional, por grupos de 10 mil habitantes, 16,5 inscri-
¢Oes, e oferecidas 2,3 vagas, na drea de Engenharia. A Tabe-
la VIl mostra o comportamento desses indices em nivel re-
gional.

TABELA VII
RELAGCAO ENTRE INSCRITOS AO VESTIBULAR

E VAGAS OFERECIDAS, POR GRUPOS DE
10 MIL HABITANTES, EM NIVEL REGIONAL—-1977

Regido Inscrigbes ao Vest./ Vagas Oferecidas no
10 Mil Hab. Vest./10 Mil Hab.

Norte 7.4 1,4

Nordeste 8,2 09

Sudeste 25,9 39

Sul 12,8 1,9

C. Oeste 9.1 0.8

Brasil 16,5 2.3

Fonte: Pesquisa do Vestibular — 1977 CODEAC/DAU

Novamente ndo é exeqlivel na drea de Engenha-
ria considerar como critério para a avaliacdo da oportunida-
de e conveniéncia de abertura de novos cursos os indices na-
cionais ou regionais mencionados acima. De fato, para as
inscrigdes ao vestibular por grupos de 10 mil habitantes, va-
lem as mesmas observacGes feitas anteriormente com rela-
¢80 i pressdo da demanda. Para as vagas oferecidas por gru-
pos de 10 mil habitantes vale a observacdo j& apresentada
quando da consideragdo do indice de Engenheiros por 10
mil habitantes, referente a populagdo economicamente ativa

e ao (ndice de industrializacdo regional. Neste caso a corre-
¢do a ser feita nos ndices regionais de vagas por grupos de
10 mil-habitantes, levaria a valores bastante mais homogé -
neos.

Em 1977 a relagdo entre o nimero de estudantes
de Engenharia e grupos de 10 mil habitantes atingiu o valor
igual a 9,0 em nivel nacional. A Tabela VII| mostra o com-
portamento desse indice em nivel regional.

TABELA VI

COMPORTAMENTO REGIONAL DA MATRICULA
EM CURSOS DE ENGENHARIA, POR GRUPOS DE
MIL HABITANTES — 1977

Regides Matricula/10 Mil Hab.
Norte 52
Nordeste 43
Sudeste 14,0
Sul 6,6
C. Qeste 56
Brasil 9,0

Fonte: CODEAC/DAU — Pesquisa para o
Relatorio Anual — 1977

Em 1972 esse indice, em nivel nacional era igual
a 6,0, tendo havido portanto um aumento de 50% em cinco
anos, ou seja, em média 10% ao ano, variagao sem duvida
nenhuma bastante significativa.

A variagdo desse Indice em termos regionais mos-
tra que o aumento da populagdo na matricula em cursos de
Engenharia foi maior nas regides Norte e Nordeste (em
1977 2,4 vezes maior que em 1972} do que nas demais re-

gides. Tal variagdo indica uma salutar tendéncia de corregdo
das desigualdades regionais.

E interessante observar, finalmente, que o nivel

de participagdo da populagdo na matricula em cursos de En-
genharia (da ordem de 9,0 alunos por grupos de 10 mil ha-

bitantes, em nivel nacional) é apenas pouco inferior a de

outros cursos considerados como tendo satisfatérias condi-
¢oes de oferta, por exemplo Administragdo (10/10 mil) e

Direito (10/10 mil), sendo superior & observada para os

cursos de Pedagogia (7/10 mil), de Ciéncias Contdbeis (5/10

mil habitantes), de Odontologia (2/10 mil} de Medicina
{5/10 mil) e Enfermagem e Obstetricia (1 aluno por grupo
de 10 mil habitantes).

Estes poucos dados que foram escolhidos para
caracterizar a estrutura educacional do Pars de forma sucin-
ta, no que possa interessar a avaliagdo da oportunidade e

conveniéncia de abertura de novos cursos de Engenharia,

reforgcam as conclusBes anteriores no sentido de que a rede

de ensino existente é plenamente suficiente para o atendi-

S

mento das necessidades existentes, eventualmente com pe-
quenos ajustes que se mostrem necessdrios, em decorréncia
de andlises especificas a serem efetuadas, como por exem-
plo nas dreas de Engenharia Sanitdria, Engenharia de Ali-
mentos, e demais dreas especializadas.

Quanto ao ftem c, a Indicacdo n° 6/79 feita pelo
Relator no més de maio, contém propostas que, devidamen-



te analisadas por este Conselho, permitirdo a prospecgdo do
que possa'vir a ser uma estrutura quantitativa desejavel para
os cursos de Engenharia no Pafs.

Quanto ao ftem d, a andlise de cada caso especifi-
co de nova autorizagdo de curso de Engenharia devera ter
presente, além dos aspectos outros ji considerados, também
este, da importancia que a criagdo de um novo curso ou ha-
bilitagdo pode assumir dentro de uma estratégia nacional de
redugdo das desigualdades regionais.

Para finalizar as consideragdes gerais expedidas
sobre a oportunidade e conveniéncia de abertura de novos
cursos de Engenharia, o Relator faz a seguir uma sintese dos
pedidos-que deram entrada neste Conselho em 1978, e que
sdo apreciados casuisticamente nos Pareceres corresponden-
tes a cada processo respectivo, evidentemente levando em
conta, quando couber, a anédlise conjunta preconizada pela
Resolugdo 16/77.

Além dos 23 pedidos que foram analisados, dei-
xaram de ser considerados o pedido da‘Fundagdo de Ensino
Superior de Pernambuco (relativo a aumento de nimero de
vagas na Escola Politécnica de Pernambuco), o do Instituto
Cultural Newton de Paiva Ferreira (relativo a criagdo de Fa-
culdade de Engenharia com a habilitagdo Engenharia Civil
em Belo Horizonte) e o da Sociedade Educacional Barra da
Tijuca (relativo a criagdo do Centro de Ciéncias e Tecnolo-
gia do Rio de Janeiro, com a habilitagdo Engenharia de Pro-
ducio). :

O primeiro destes ndo foi considerado por tratar-
se de Instituicdo estadual, o segundo por ter a propria inte-
ressada pedido arquivamento do processo, e 0 terceiro por
invocar a cldusula de alto padrfo, o que exigird andlise a
parte

Nos 23 pedidos considerados foram solicitadas
novas habilitagdes em duas InstituicOes j& existentes, res-
pectivamente o Instituto Politécnico de Ribeirdo Preto (En-
genharia Sanitdria e Engenharia de Produgdo Civil) e a Esco-
la de Engenharia Industrial de S3o José dos Campos (Enge-
nharia Industrial Elétrica e Engenharia Industrial Quimica),
e criagdo de novos cursos nos demais 21 casos.

Apresentaram pedidos de criagdao de novos cursos
cinco mantenedoras constituidas recentemente, sem experi-
éncia em ensino Superior. Os demais pedidos foram feitos
por mantenedoras com tradigdo no ensino superior, mas
que oferecem cursos em 4reas ndo tecnoldgicas, com exce-
cdo de somente uma, que oferece cursos de formagdo de
tecndlogos.

Foram apresentados pedidos de novos cursos de
Engenharia (ou novas habilitagGes) nos Distritos Geoeduca-
cionais numeros 3, 15, 20, 21, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 39 e 41. No Estado de Sdo Paulo foram apresentados
nove pedidos e no Estado do Rio de Janeiro nove outros, os
demais cinco pedidos distribuindo-se por mais quatro Esta-
dos e Distrito Federal.

Foram solicitadas vdrias habilitagcdes, com predo-
minancia de Engenharia Civil, Elétrica e Mecanica, mas in-
cluindo também Alimentos, Quimica, Sanitdria, Produgéo e
Industrial.

O Relator espera que este documento sobre a
oportunidade e conveniéncia de abertura de novos cursos de
Engenharia no Pais possa ajudar ao CFE na apreciagdo dos
23 processos que deram entrada em 1978, ndo s6 oferecen-
do um balisamento para a andlise casuistica, mas sobretudo,
permitindo uma perspectiva geral da situagdo desta drea de
ensino. Espera, também, que as proprias Instituicoes inte-
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ressadas na abertura de novos cursos ou habilitagGes de En-
genharia, tomem conhecimento das consideragGes todas
apresentadas, conscientizando-se do problema existente em

escola nacional, e aceitando as medidas que tenham de ser

tomadas visando sua melhor solugdo, mesmo que desta ma-
neira seus interesses mais imediatos possam aparentemente
parecer prejudicados.

Desta forma, o Relator submete a apreciagdo da
CAPLAN este documento para ser levado em conta nas suas
deliberagGes sobre a matéria.

Il -~ CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Planejamento, tomando conheci-
mento do estudo elaborado pelo Relator, adota-o como do-
cumento bdsico para a apreciacdo das Cartas-Consulta refe-
rentes a novos cursos e aumento de vagas na drea de Enge-
nharia.

TITULO: PROPOSTA DE ADEQUAGAO DE
UM CURSO DE ENGENHARIA AS
NECESSIDADES DA REGIAO GEO-
ECONOMICA EM QUE SE INSERE

AUTOR: PROF. HAROLDO V. BRASIL

“ABSTRACT"

O autor apresenta uma proposta para redefinir os
objetivos do curso de engenharia, levando em conta a voca-
¢do geo—econdmica onde se insere e, o perfil desejado do
engenheiro numa sociedade moderna. Este perfil deve incor-
porar ndo somente aspectos profissionalizantes, mas tam-
bém uma inter-disciplinaridade, que permita ao engenheiro
considerar no seu trabalho, diretrizes éticas, sociais e ecol6-

gicas.

Além disso, tenta mostrar que para atingir estes
objetivos, a metodologia de desenvolvimento do curso é f4-
tor de importancia relevante, tanto ou mais que o proprio

conteludo, que por sua vez deve ser integrado e globalizante.

Concretamente propde um modelo que julga ope-
racional num plano piloto, restrito inicialmente a uma
opgdo de curso de engenharia mecdnica, ou num curso de
pos—graduacdo em projeto de maquinas, desde que a equipe
que o desenvolve seja cuidadosamente preparada para as

mudangas estruturais que ele prevé e que acontecerao.
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TITULO: PROGRAMAS E ATIVIDADES DA
BIBLIOTECA COMPLEMENTAR DE
ENGENHARIA — BICENGE

AUTOR: PROF. ALFREDO AMERICO HAMAR

1. INTRODUCAO

A comunicagdo apresentada 4 V Assembleia Ge-
ral Ordindria da ABENGE relatou as primeiras atividades —
programadas para a BICENGE — Biblioteca Complementar
de Engenharia, a partir de fevereiro de 1979, iniciasse sua
atuacdo, observando os objetivos que orientaram a sua cria-
¢do.

Com o propésito de estabelecer estreita conjuga-
¢do entre o ensino, pesquisa e aplicagdo profissional de en-
genharia, foi decidida a implantacdo da BICENGE mediante
um convénio. Ap6s os necessarios acertos entre as entidades
nacionais representativas desses trés campos — ensino, pes-
quisa e aplicagdo— ésse convénio, com vigéncia a partir de
19 de dezembro de 1978, foi assinado pela Secretaria de
Ensino Superior, SESU/MEC, Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico, CNPg e Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia CONFEA.,

A partir desse momento, as trés instituicdes con-
venentes assumiram '‘a conjugacdo de esforcos e recursos
com vistas & execucdo do projeto BICENGE — Biblioteca
Complementar de Engenharia que tera como propdsito a
coordenacdo e o fomento de servigos de informacdo e docu-
mentagdo na drea de engenharia’’.

Complementando o compromisso mencionado fi-
cou estabelecido que ''cada parte interessada, participante
do convénio, conjunta ou separadamente, através de instru-
= mentos especificos, estabelecerd a forma de participacdo no
Projeto, inclusive a contribuicdo financeira necessaria a im-
; plantacdo e desenvolvimento da Biblioteca Complementar
de Engenharia BICENGE"”. Quanto as atividades e consti-
- tuicdo legal ficou previsto no convénio que a “BICENGE
i - funcionara com estrutura propria mantida com recursos de

convénios firmados entre as partes interessadas, para fazer
+ face a despesas com pessoal, material e servigos, bem como
* todas as demais despesas — necessdrias ao pleno funciona-
- mento do Projeto, observadas as normas de prestacio de
. contas que venham a ser estabelecidas pelas partes conve-

nentes’’.
1 Pgra que a BICENGE contasse com plenas possi-
. bilidades de atuacdo, o convénio estabeleceu, de acordo
com sugestdo do CNPq aceita pelos demais, que o Conselho
_Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia seria a En-
© tidade executora, com a responsabilidade de responder pe-
~ los aspectos legais e administrativos, inclusive como Entida-
- de que receberia os recursos financeiros para atender s des-
pesas das atividades programadas e aprovadas para execugio
£ pela BICENGE.
De acordo com essas diretrizes o Ministério da
 Educacgdo e Cultura, através da Secretaria de Ensino Supe -
. rior, aprovou a sua participagdo financeira inicial no valor
~ de Cr$6.000.000,00 (seis milhdes de cruzeiros). Desse mon-
tante, em fevereiro de 1979, repassou a quantia de
- Cr$1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil cruzeiros)
ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agrono-
ia — CONFEA para que repassasse 0s primeiros recursos a
¢ BICENGE.

b

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientr-
fico e Tecnoldgico — CNPq concordou em estudar a possibi-
lidade de participar, como contribuigdo inicial, com o valor
de Cr$3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros) e vérias ou-
tras colaboragdes, que ja vem realizando através do seu Ins-
tituto Brasileirode Informagdo em Ciéncia e Tecnologia —
IBICT.

Como entidade executora do convénio o CON—
FEA estabeleceu as formalidades legais, que se encontram
em tramitacdo para aprovagdo final pelo plenario, permitin-
do, entdo, que a BICENGE desenvolva as suas atividades ini-
ciais.

Apesar de ndo estar plenamente constituida, a
BICENGE, através da forte e continua colaboragdo do Gru-
po Setorial de Tecnologia SESU/MEC, dispde de sala, mate-
rial, mbveis e pequenos recursos, contando também com
passagens e didrias principalmente para atender a Coordena-
¢do. Conta também com dois funcionérios cedidos pelo Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, estagiarios e todo o apoio
logfstico necessério as suas atividades correntes.

Pode-se, entdo, verificar que a BICENGE — Bi-
blioteca Complementar de Engenharia ndo chegou a dispor
das condigdes financeiras e materiais que |he permitisse uma
boa atuagao e desenvolvimento pleno dos programas estabe-
lecidos.

Estas limitagSes estdo a exigir reformulagdes
quanito a institucionalizagdo e apoio legal para o funciona -
mento da BICENGE que, sem duivida alguma, deve contar
com possibilidades mais flexiveis e dindmicas que permitam
decisdes e solucbes rapidas e eficazes. Sem nenhuma duavida,
pode-se afirmar que estas condigdes de plena agilizagdo sdo
bésicas para que a BICENGE ofereca real e objetiva colabo-
racdo as Instituicdes.de Ensino de Engenharia,cumprindo a
sua missdo quanto a melhoria de qualidade de documentos
e informagdes em Engenharia no Brasil.

2. ATIVIDADES PROGRAMADAS EM DESENVOLVI—
MENTO

Os objetivos da BICENGE visam atender & duas
orientag&es bdsicas:
a) aperfeicoamento da documentacio;
b) melhoria da informacédo, através de seus servi-
¢os de apoio.

Nesse sentido, entdo, algumas atividades ja foram
iniciadas e se encontram em pleno desenvolvimento e que,
para conhecimento, sdo indicadas. Houve condicdes para le-
vd-las avante em virtude do apoio recebido do Ministério da
Educacdo e Cultura, das Instituicdes de Ensino e dos Do-
centes de Engenharia.

Essas atividades sdo:

a) organizacdo e publicagdo do ‘‘Curso de Enge-
nharia — Bibliografia, Val. 1, N® 2" contendo as sugestdes
para a bibliografia bésica, divididas em trés cafegorias de
prioridade;

b} organizacdo do ‘‘Curso de Engenharia — Bi-
bliografia de Engenharia Rodoviaria”, a ser brevemente pu-
blicado, que servird como fonte de orientacdo sobre a docu-
mentacdo disponivel nessa especializacao;

c) elaboracdo do '‘Cadastro de Bibliotecas, servi-
¢os de documentagdo e sistemas de informagdo em Enge-
nharia no Brasil”, cujo levantamento de informacdes se en-
contra em curso com previsdo para publicar até o final de
1979;



d) elaboragdo do "Guia de periédicos nacionais
de Engenharia’’ que deverd conter informagoes detalhadas
sobre as revistas e outras publicagfes periédicas existentes
no Brasil, cujo prazo de execugdo terminard em dezembro,
para publicagdo imediata;

e) distribuigdo as Instituicdes de Ensino de En-
genharia do ‘‘Catélogo Coletivo Nacional de Periddicos em
Tecnologia’’, em microficha, com a colaboragdo do IBICT—
Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia;

f) fornecimento as Instituiges de Ensino de
aparelho de leituras de microfichas e microfilme em rolo,
para consulta & colecdo, em microforma, do “Catélogo Co-
letivo Nacional de Periodicos’ e outros documentos;

g) fortalecimento de acervos; levantamento,
andlise e avaliagdo das colegdes de periddicos, disponiveis
no Bfasil, através do ‘‘Catdlogo Coletivo de Periddicos do
IBICT"; esse programa visa conhecer a disponibilidade dos
periddicos importantes de engenharia e a sua existéncia no
Pais bem como as trés coleges mais completas de cada um
desses titulos de periddicos, a partir de 1970, para melhor
orientacdo nos servigos de comutagdo e suprir as falhas exis-
tentes a fim de conseguir completa-las;

h) estudos de custos e beneficios para a publi-
cacdo corrente dos “Sumérios de Periédicos de Engenharia"".
a ser organizado nas seis dreas de engenharia: civil, elétrica,
mecénica, metallrgica, minas e quimica;

i} estudos para microfilmagem da colegdo de
teses de engenharia, em microficha, e organizagdo das infor-
macdes referenciais para recuperacdo; esse programa refere-
se as teses de Engenharia elaboradas no Brasil;

j) formulagdo e estudo das possibilidades de
desenvolver um servico de divulgagdo editorial de documen-
tos editados no Brasil, em engenharia,

3. ATIVIDADES FUTURAS

E evidente que as atividades futuras dependem
basicamente dos recursos financeiros, administrativos e
apoio institucional que venha a receber, como colaboragéo,
de todas as Entidades ligadas 4 Engenharia no Brasil.

Entretanto, é possivel determinar algumas diretri-
zes que sdo bdsicas para o aperfeigoamento da documenta-
¢do e informagdo em engenharia no Brasil.

Um dos pontos criticos, evidenciando uma falha
importante, é a falta no Brasil, de, pelo menos, uma colegdo
de todos os titulos de periodicos de engenharia existentes e
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que atingem hé cerca de 6.500 titulos. Desse total o Brasil
possue, aproximadamente, 1.500 titulos. Portanto, é funda-
mental os esforgos da BICENGE para melhorar a disponibi- &
lidade dos periédicos como de outros documentos ndo con-
venciomais e distribuigdo mais limitada, como anais de con-
gressos , relatorios, publicagdes oficiais e outros, que ndo se §
justificam existir, de forma duplicada, nas diferentes biblio-
tecas. E necessdrio, todavia, um bom servico de informacéo
(disseminagdo de informacg3do, pelo processo seletivo através
de perfis de interesse), de elaboragdo de copias e rapida re-
messa, possivelmente através de malotes.

Pelos diagnoésticos ja realizados pela BICENGE,
nota-se a grande necessidade em melhorar a metodologia de _' i
informagdo entre os usudrios de engenharia no Brasil. Para
essa atividade, estd planejada a elaboragdo de '‘guias sobre
fontes de informacgdo’ e de recursos audiovisuais, para utili-
zagdo nas Institui¢Ges de Ensino.

E necessdrio também incrementar o acesso as in-
formagoes referenciais fornecidas pelas bases de dados exis-
tentes no Pais — por exemplo, o COMPENDEX do IPT —
e estudos deverdo ser realizados para um futuro atendimen-
to aos docentes e cursos, principalmente de poés—graduacéo,
para o recebimento de informagGes correspondentes a per-
fis em grupo.

Intmeras outras atividades, conforme previstas
no projeto original da BICENGE, serdo desenvolvidas, den-
tro do espirito de uma coordenacdo descentralizada e incre-
mento da integragdo, com esforco conjugado para atingir
melhor potencial de servicos e qualidade de trabalho.

Sob esse ponto de vista, € intencdo da BICENGE,
a longo prazo, iniciar os estudos necessdrios para aplicacdo
da computagdo no acesso as colegGes de documentos e in-
formacoes referenciais, correspondentes aos acervos das bi-
bliotecas das Instituicoes de Ensino. Naturalmente, para
atingir esse importante objetivo, hd necessidade de um
grande consenso entre as InstituicGes de Ensino, quanto a
cooperagdo e acdo partilhada dos recursos computacionais
que possuam, bem como o estabelecimento de formulério e
formatagdo padronizada, através de normas e manuais. Des-
de que venha a existir a possibilidade de instalagdo de termi-
nais e de uma réde integrada de computagdo, surgird a ve
dadeira integragdo das Entidades, permitindo o uso comum
de seus acervos e a sua circulagdo bem ampla e rdpida, com
o emprego de malotes e descentralizagdo dos servigos, me-
diante a instalagdo de sub—centros regionais da BICENGE.

Outra meta futura é a organizagdo da "Bibliogra-
fia Brasileira de Engenharia”, com referéncias analiticas
contendo resumos e indexagdo por palavras—chave. A des-
cricdo dos documentos corresponderdo s atividades de ané-
lise de informacgdo, concentrando-se nas Instituicdes de En-
sino, com o aproveitamento dos docentes, mediante a retri-
buigdo em regime de direito autoral.

Em conclusdo, pode-se verificar a validade de um
programa de trabalho como o previsto na BICENGE a fim
de melhorar as condicoes de infraestrutura de documentos e
informacdes, para as atividades no Brasil, no ensino, pesqui-
sa e desempenho profissional.
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TITULO: O PROBLEMA DA ENERGIA E A
FORMACAO DE ENGENHEIROS

AUTOR: PROF. MANOEL LUIZ LEAO

Condenado a dispender, em 1979, mais de 50%
de sua receita cambial na importacdo de petréleo, o Brasil
se vé finalmente compelido, de modo inapelavel, a enfrentar
a crise da energia.

O embargo de 1973 foi o primeiro chogue que
abalou o panorama mundial da energia, dominado até entdo
pelo mito de que a abundancia e o baixo prego do petréleo
afastavam qualquer preocupacdo com relagdo ao uso de ou-
tras fontes de energia, desestimulando, também a busca vi-
gorosa e enérgica de novas reservas no proprio territdrio na-
cional.

Em 1979, com a queda da monarquia iraniana,
esta ilusdo foi atingida pelo segundo golpe, que a fez ruir
definitivamente.

A nova realidade que desaba sobre o Brasil, com
a répida elevacdo dos precos internacionais do petroleo, as-
sociada & modesta contribuigdo da produgdo propria para o
suprimento das necessidades nacionais, cria urgente necessi-
dade de rever hdbitos de consumo, incentivando e retoman-
do, ao mesmo tempo, a procura de petroleo no Brasil e ace-
lerando a utilizagdo de fontes alternativas, como a hidrelé-
trica, o carvdo e a energia nuclear.

Paralelamente, aceleram-se as providéncias para a
produgdo macica de alcool e os programas de pesquisa ten-
dentes ao aproveitamento de fontes ndo—convencionais, em
particular a energia solar.

E inevitivel, também, que venham a surgir esti-
mulos e incentivos para a conservacdo de energia, visando
obter os mesmos resultados com menor consumo de ener-
gia, na industria, nos transportes e nos usos domésticos,
pois, a curtissimo prazo, a maneira mais barata e eficiente
de obter-se um barril de petrdleo é ndo o consumir, gracas a
medidas que permitam prescindir da queima deste barril de
petréleo; sem aprecidvel sacrificio, para o conforto e para a
eficiéncia dos sistemas de producdo e transporte.

Hé amplas evidéncias de que substanciais econo-
mias se poderiam fazer, tanto em combustiveis como em
energia elétrica, promovendo o uso mais eficiente e mais

cuidadoso da energia.
No entanto, continuamos projetando, executan-

do e operando os sistemas de transporte, fabricas, edificios,
escritdrios e residéncias, sem maior consideragdo para com a
economia da energia, como se esta fosse, ainda, um dado
inexaurivel da natureza, cujo suprimento ndo constitui pre-
ocupagdo, como se pensava ainda hé pouco.

: Chega a ser surpreendente como, ainda hoje, sob
-da dura realidade da nova conjuntura petrolifera mundial,
quando o proprio Governo Federal proclamou que o Brasil

-se acha em regime de "“economia de guerra’’, tardam a surgir

os modos de pensar que evidenciem a plena aceitacdo desta
contingéncia pelo meio social. H4 uma espécie de inércia no
consenso social, que resiste 4 admissdo de fatos novos muito
chocantes, como se ignorar a crise pudesse, de forma maégi-
ca, conjuré-la e negar sua existéncia.
Néo estamos nés, educadores na drea da engenha-

ria, padecendo, também, desta inércia?

w7 N&o era j& tempo de refletirem os curriculos de
engenharia esta nova realidade?

= O engenheiro, como projetista, construtor e ope-
rador de instalagBes industriais, unidades residenciais e sis-
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temas de transporte, estard no vértice dos acontecimentos,
em todas as linhas de combate que se abrirdo para a redefi-
ni¢do da economia energética do pais. O mesmo se poderd
dizer do arquiteto e do urbanista, como importantes condi-
cionadores do consumo de energia, através do projeto de
edificios e das concepgdes urbanisticas.

Caberia, entdo, perguntar: Que espécie de ‘cons-
ciéncia energética’’ estdo recebendo, nas escolas de engenha-
ria e nas faculdades de arquitetura, os futuros profissionais
que hoje sdo alunos destas Instituicdes? Como estdo sendo
preparados para as decisdes que deverdo tomar e levar a ca-
bo? Qual a percepgdo que levam dos bancos escolares, sobre
o problema da energia do mundo e no Brasil? Que espécie
de atitude sdo levados a adotar, na avaliagio de possiveis
fontes de energia, no desenvolvimento da imaginacdo cria-
dora para o encaminhamento de novos procedimentos e no-
vas solucoes?

Ndo parece muito encorajador, o panorama que
se descortina, quando se examinam os curriculos ofereci-
dos. A energia ndo é tratada como um tépico integrado e
abrangente, nos cursos de engenharia. No entanto. a situa-
¢do atual exige, preliminarmente, que o dominio da energia
seja encarado como um todo indiviso, habituando-se o pro-
fissional a contemplar simultaneamente diferentes fontes de
energia, para eleger aguela que |he pareca mais adequada,
do ponto de vista da economia global. Ora, infelizmente,
ndo é assim que se faz, na formagdo dos engenheiros: O ca-
lor e a energia térmica, salvo algumas incursdes por parte da
engenharia quimica, sdo o dominio do engenheiro mecani-
co; a eletricidade cabe ao engenheiro eletricista, enquanto
que os combustiveis fosseis caem sob o dominio do enge-
nheiro quimico; a energia nuclear, obviamente, é da compe-
téncia do engenheiro nuclear. Ao mesmo tempo, ninguém
parece diretamente preocupado com as chamadas ‘‘formas—
ndo—convencionais’’ — a energia solar e suas manifestacdes
indiretas, a energia geotérmica e todo o arsenal de técnicas
voltadas para a conservacdo da energia.

A homologacdo final do novo curriculo minimo
para os cursos de engenharia deu-se apds o embargo arabe
de 1973. Ndo obstante, ndo ha, ali, uma doutrina sobre o
tratamento dos tépicos de energia na formacio dos profis-
sionais de engenharia. Posteriormente, foram realizadas reu-
nides setoriais para a discussdo de curriculos inteiros ou de
partes dos mesmos, reunindo educadores de todo o pafs.
Curiosamente, sdo poucas as manifestacdes sobre o tema de
energia e seu papel no curriculo, 4 luz da situagdo mundial
quanto ao petroleo.

Parece oportuno, portanto, chamar atengio para
esta lacuna, propondo uma retomada do tdpico, em escala
suficientemente ampla para permitir a elaboracio de uma
diretriz doutrindria capaz de repercutir no préprio curriculo
minimo e, também suscetivel de orientar as Instituices de
Ensino de Engenharia na conduta que deverdo adotar para
introduzir tais inovacSes em seu ensino de graduacido.

Néo se trata apenas de instituir umas poucas dis-
ciplinas a mais, mas de repensar toda a estrutura curricular,
Com efeito, se 0 tema da energia passa a ser o mais impor-
tante problema da economia brasileira, ele também ha de
ser prioritdrio no plano da técnica. Nestas condicdes, todos
0s egressos das escolas de engenharia, sejam eles engenheiros
mecénicos ou civis, terdo interferéncia no panorama energé-
tico, cabendo dar-lhes, a todos, indistintamente, um subs-
trato de conhecimentos comuns que, antes mesmo de cons-
tituirem seu arsenal técnico—profissional, lhes comuniquem

hébitos de pensar impregnados de consciéncia energética,



que os fagam reagir como que subliminarmente, de forma
automética e reflexa, contra situagBes ou dados de projeto
tendentes ao desperdicio de energia, ou ao uso de uma fon-
te inadequada para a tarefa em vista.

A formacdo desta consciéncia exige muita leitura

- e reflexfo; exige, sobretudo, mestres capazes. Serd inGtil

simplesmente impor s Instituic3es a realizagdo deste objeti-
vo, se, paralelamente, ndo for langado um programa de ca-
pacitagdo docente, capaz de atingir rapidamente todas as re-
gides do pafs, através do qual seriam formados e “recicla-
dos" os docentes incumbidos da formagfio deste patamar
minimo de conhecimentos comuns a todas as especialidades
da erigenharia. .

Mas, além desta “percepg8o subliminar”, seré ne-
cessério revisar algumas linhas da formag8o profissional es-
pecializada, para dotar os futuros engenheiros de conheci-
mentos espec(ficos sobre a geracdo da energia, em formas e
modalidades ainda ndo difundidas, mas nem por isto menos
importantes: Energia solar, em baixa e alta temperatura,
energia edlica, biomassa, para citar apenas umas poucas,
bem como os problemas de "‘convivéncia”, interligacfio e de
controle destas formas descentralizadas, em presenca dos
macro—sistemas convencionais, para geragio, transmissdo e
distribuicdo da energia. Nesta fase, cumprird formular algu-
mas perguntas — e para elas achar resposta—quanto s espe-
cializagBes hoje oferecidas, que separam o dom/fnio da ener-
gia em compartimentos estanques. Por exemplo, o “enge-
nheiro deenergia”’, de que hoje carecemos, detentor da vi-
sdo global sobre o que hoje é visto de forma segmentada,
deve ser formado em curso de graduagdo, ou deve ser pro-
duto do nfvel pés—graduado? Como integrar, de resto, em
nivel de graduacdo, os tépicos de energia hoje situados em
trés cursos distintos, engenharia elétrica, engenharia mecéni-
ca e engenharia quimica, para ndo falar num quarto, enge-
nharia nuclear?

E como fazer com que um edificio seja projetado
e construido de forma a minimizar o balango energético to-
tal, envolvendo o dispéndio de energia para construi-lo, a
energia absorvida pelos materiais eleitos para a construgéo,
mais o gasto de energia para operé-lo, digamos por 50 anos,
se, ao mesmo tempo, a formagdo do arquiteto e do enge-
nheiro civil sdo mantidas inteiramente dissociadas? Que
técnicas de projeto devem ser recomendadas — e eventual -
mente inseridas nos codigos municipais de obras — para as-
segurar ou facilitar, por exemplo, o uso de coletores sola-
res, em ediffcios, para aquecimento de dgua? E para instald-
los em edif(cios j& existentes, quais os procedimentos mais
recomendados? Que sugestdes podem ser feitas, quanto ao
ordenamento legal — que ndo deixaré de vir — sobre o pro-
blema da sombra lancada por um ediffcio sobre a proprie-
dade de outrem?

Os fatos de cada dia estdo a sublinhar que a ener-
gia, hoje, mais que um problema técnico e acondmico, é um
fendmeno polftico, de cunho internacional. Por ele e atra-
vés dele, mais que um fluxo de dinheiro, se estabelece um
fluxo de pressdes em torno de teses polfticas, que poem em
xeque a propria soberania das nagdes atingidas. Para o Bra-
sil, estd em jogo algo mais que a balanga comercial e as ex-
pectativas de desenvolvimento. Importa, pois, que os res-
ponséveis pelo ensino de engenharia ndo sejam, mais tarde,
acusados de haver deixado fora das salas de aula um tema
que lhes pertencia e que, nfo o assumindo, o deixaram a
cargo dos debates pol(ticos que carhpeiam na Universidade,
4 margem da atividade escolar, infelizmente nem sempre
inspirados no melhor interesse nacional.

VISITAS TECNICAS

Apbs o Congresso e a VI Assembléia Geral da
ABENGE, foram programadas as seguintes visitas técnicas
em grupos, com cerca de 20 participantes, cada.

NUCLEO DE TECNOLOGIA EDUCACIONAL-
(NUTES) da UFRJ — Instalado no Centro de
Cidncias da Saide da UFRJ, onde foram mostra-
das, no dia 26 pela manh3, as tecnologias moder-
nas de ensino de massa, em experiéncia no Ensi-
no Médico na UFRJ.

LABORATORIOS DA COPPE, — Instalados no
Centro de Tecnologia da UFRJ, onde foram mos-
trados, no dia 26, pela manhd, os laboratorios e
as pesquisas mais sofisticadas em andamento, no
citado Centro de Pbs-Graduagdo em Engenharia
no Pais.

ESTALEIRO EMAQ, — Situado na Praia das

Rosas, na liha do Governador, onde foi mostra-
do, no dia 26 4 tarde, o importante estaleiro na-

cional, com “know-how'’ brasileiro, desenvol- :

vendo em seus proprios projetos, por engenheiros |

brasileiros, com instalacbes com capacidade para
construcdo de navios até 80.000 TDW.

COMPANHIA DO METRO DO RIO DE JA-
NEIRO, — Inicialmente, foi feita uma visita aos
escritorios, onde foi explicado o projeto detalha-
do do Metrd — RJ, que possui o que hé de mais
avangado no mundo. Em seguida, o grupo de
professores andou de metrd, no trecho em opera-

¢do regular (Gloria — Praga XV), visitando suas
instalagdes. Por fim, foi visitada uma estagéo em

construcio, em Botafogo (Estag8o Morro Azul).
A visita foi realizada no dia 27, 2 tarde.

USINA NUCLEAR DE ANGRA DOS REIS, -
Situada no belo local de Angra dos Reis, esta
USINA (ANGRA 1) estd com sua construgdo
conclulda e se prepara para fazer o carregamento
de seu combustfvel nuclear, A visita utilizou o
dia 27 inteiro.
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— Alguns dos trabalhos e recomendagdes apresentadas durante o evento, nos dias 4 e 5de julho de 1979 —



TITULO: FORMAGCAO PROFISSIONAL PELAS
EMPRESAS NO BRASIL

AUTOR: PROF. DONALD NELSON UHLIG

1. A criagdo do Sistema Nacional de Formagédo de
Mao—de—Obra, érgao coordenador e normativo das ativida-
des do Ministério do Trabalho no campo da formagéo pro-
fissional através do Decreto N© 77362, de 01.04.76 veio cul-
minar um processo de reforma administrativa decorrente do
desmembramento do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (Decreto—Lei N© 6036/74) que deu origem num pri-
meiro estdgio a Secretaria de Mdo—de—Obra, SMO, 6rgéo
central de direcdo superior, com a finalidade de promover a
execucdo de programas de formacdo profissional e de estu-
dar, analisar, orientar, coordenar, contratar e supervisionar
as atividades relacionadas com a preparagdo de Mao—de—
Obra para o mercado—de—trabalho (Decreto N° 74296/
74).

2. Dando continuidade as diretrizes de reforma
administrativa, o Programa Intensivo de Preparagao de
Maio—de—Obra (PIPMO) vinculado ao Ministério da Educa-
¢do e Cultura passou a integrar o Ministério do Trabalho —
SMO, (Decreto 75085/79), assim como o SENAI e o
SENAC que através do Decreto N® 74000/74, vincularam-
se as atividades de formacdo de Mao—de—Obra do Ministé-
rio do Trabalho.

3 O mesmo Decreto que instituiu o Sistema Nacio-
nal de Formagdo de Mdo—de—QObra, criou o Conselho Fede-
ral de Mdo—de—Obra érgdo que tém como competéncia:

— propor medidas para promover o acesso pro-
fissional, cultural e social da Mdo—de—Qbra;

— estimular atividades de todos os 6rgdos de for-
macdo profissional do pais, integrantes do
SNFMO;

— opinar sobre os planos e estudos govenamen-
tais de formacédo profissional;

— expedir instruges sobre a elaboragdo e apre-
sentagdo dos projetos de formacdo profissio-
nal nos termos do Decreto N©77463, de 20.
04.76.

LEI N°:

6297 — Analisar e aprovar projetos de formagéo pro-
fissional apresentados pelas pessoas juridicas
beneficiarias, expedindo a respectiva certiddo
aprovatoria;

— propor ao Ministério do Trabalho o estabeleci-
mento de normas e diretrizes para a aprendiza-
gem de menores;

— opinar sobre assuntos pertinentes 3 sua com-
peténcia, encaminhados pelo Ministério do
Trabalho;

— propor ao Ministério do Trabalho a criacdo de
Conselhos Regionais de Mdo—de—0Obra, abran-
gendo um ou mais Estados da Federacdo de
acordo com as necessidades de formacédo pro-
fissional e o desenvolvimento regional;

— propor normas e diretrizes sobre a politica na-
cional de formag3o profissional.

A Secretaria de Mdo—de—Obra funciona como
6rgdo Central do Sistema Nacional de Formagdo de Mao—
de—Obra e compde-se de duas Subsecretarias:

— Subsecretaria de Formacdo Profissional, para
coordenar e promover direta ou indiretamente
a execugdo de programas de formagdo profis-
sional;

— Subsecretaria de Estudos, Analise e Metodolo-
gia, para realizar estudos e andlises, acompa-
nhar, avaliar e orientar a metodologia da pre-
paracdo de Mao—de—Qbra para o Mercado de
Trabalho.

4. Em reforgo a criagdo do SNFMO e no sentido de
proporcionar a efetiva integragdo das empresas brasileiras
no processo de treinamento, o Governo instituiu um meca-
nismo de incentivos fiscais através da Lei 6297 de 15 de de-
zembro de 1975, regulamentada pelo Decreto N© 77463 de
20.04.76 que '‘dispde sobre a deducdo do lucro tributével
no perfodo—base para fins do imposto sobre a.renda das
pessoas juridicas, do dobro das despesas comprovadamente
realizadas em projetos de formacdo profissional”, no limite
de 10%.

5. Como resultado de sua execugdo a partir de ju-
nho de 1976, os efeitos da Lei 6297 provocaram um nota-
vel incremento no volume das atividades de treinamento no
pais. No perfodo 06/1976 a 13/1978 de acordo com o Con-
selho Federal de Mdo—de—Obra foram aprovados progra-
mas que totalizaram os dados a seguir:
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RESULTADOS DA EXECUCAOQO-LE! 6297

JULHO 1976 — DEZEMBRO 1978

~-DADOS FISICOS -

ATIVIDADES 1976 1977 1978 TOTAL
ACUMULADO
Credenciamentos Concedidos 237 301 188 726
Registros Concedidos 15 10 10 35
Programas Aprovados 581 1.161 1.211 2.953
Treinandos 452.129 1.497.007 1.5672.350 3.521.486
Horas/Homem/Treinamento 34.361.804 132.270.951 91.968.679  258.601.434

—DADOS FINANCEIROS-1

DESPESAS 1976 1977 1978 TOTAL

GERAL
Despesas Operacionais 1.000.0 3.5600.0 4.500.0 9.000.0
Despesas de Investimento 100.0 500.0 500.0 1.100.0
TOTAL 1.100.0 4.000.0 £.000.0 10.100.0

1/ EMMILHOES DE CR$, PREGOS CORRENTES, APROXIMADAMENTE

—CUSTOS MEDIOS -1

CUSTOS MEDIOS 1976 1977 1978 TOTAL
GERAL

CUSTO MEDIO DIRETO

. Treinando 1.224,36 1.526,84 1.966,16 1.684.6
. Horas/Homem 16,11 17,28 33,61 22,83

CUSTO MEDIO INDIRETO
. Treinando 1.010,95 937,01 1.134,62 1.034,74
. Horas/Homem 13,03 10,10 19,40 14,09

1/ EMCR$, PRECOS CORRENTES
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