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Resumo: Ha muitas realidades das quais os seres humanos ndo conseguem escapar, a
despeito de muito querer. Uma delas é a escassez, enquanto situag¢do onde os recursos de
produgdo sdo limitados e as necessidades humanas sdo ilimitadas, que devemos enfrentar a
partir de pressupostos éticos e democraticos e ao mesmo tempo buscando a eficiéncia na
utilizagcdo destes recursos escassos. A Engenharia Ambiental tem papel fundamental na
questdo do desenvolvimento sustentivel do processo economico, para tanto, o0s
conhecimentos de economia pura para uma visdo sistémica e, os conhecimentos de economia
aplicada diretamente ao meio ambiente sdo imprescindiveis na formagdo deste profissional.
A proposta deste trabalho consiste em analisar a Legisla¢do Federal que regula a formag¢do
do engenheiro ambiental, bem como as suas atribui¢oes legais a partir das Resolugoes do
CONFEA, no tocante as exigéncias implicitas e explicitas de conhecimento em economia.

Palavras-chave: Engenharia Ambiental, Economia, Economia do Meio Ambiente,
Desenvolvimento Sustentavel.

1. INTRODUCAO

O acelerado desenvolvimento tecnologico que estamos vivendo, aliado a necessidade de
multiplicagdo da producdo dos recursos para atender a demanda populacional, traz consigo
sérias implicagdes econdmicas, ambientais e sociais. “A crise ambiental, que se aprofunda e
amplia, representa, para a seguranca nacional — e até para a sobrevivéncia, uma ameaga talvez
mais sé€ria do que vizinhos bem armados ¢ mal intencionados ou aliancas hostis.”(Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, 1991).

Segundo Romeiro (2003), “a pungdo exercida pela humanidade sobre os recursos naturais
do planeta passa a crescer exponencialmente a partir da revolucao Industrial e que embora o
progresso cientifico e tecnologico possa atenud-la, aumentando a eficiéncia ecoldgica no uso
dos recursos, ndo sera possivel atingir a sustentabilidade sem uma mudanca logica de
consumo predominante que permita uma estabilizacdo do consumo médio per capita.”

Mesmo com o avango da consciéncia de desenvolvimento sustentavel, que surgiu de
forma mais concreta em 1987, no pioneiro manifesto “Nosso Futuro Comum”, ¢ ainda muito
insipiente a aplicagdo de tal conceito se considerarmos a area total do globo. Sen (2004)-
Nobel de Economia em 1998- afirma que “o mundo tem bons motivos para agradecer pela
importancia que essa idéia adquiriu, mas € necessario perguntar se a idéia de ser humano que



o conceito abarca ¢ suficientemente abrangente... a cidadania, em politica ambiental, requer
que encaremos 0s seres humanos como agentes, € ndo s6 como pacientes.”

A Engenharia Ambiental tem como objetivo desenvolver uma 6tica cientifica holistica e
atual das bases e métodos de gestdo do meio ambiente ¢ do uso sustentdvel dos recursos
naturais. O estudante dessa area deve levar em conta o vasto campo de atuacdo, deve ter
consciéncia da preservacao e mitigagdo dos impactos ambientais oriundo das mais diversas
atividades antrdpicas; deve planejar, executar e monitorar agdes efetivas para o controle da
poluicdo. O estudo da economia, tanto em uma abordagem ampla e conceitual quanto na sua
forma aplicada (a0 meio ambiente) sdo de fundamental importancia no entendimento da
politica econdmica ambiental atual, bem como nas atividades a serem exercidas por esse
profissional.

Este trabalho tem como objetivo analisar a necessidade de conhecimento econdmico que
deve ser adquirido e trabalhado pelo engenheiro ambiental. Tal necessidade pode ser vista ao
analisar a legislacdo que regula a formagdo e exercicio desse profissional com foco voltado a
economia. Avanca ainda, de forma mais sumaria, apresentando os assuntos a serem estudados
para atender tais determinacdes.

2. LEGISLACAO

A Constituicao Federal estabelece sob o Titulo III — da Organiza¢ao do Estado, Capitulo
II — da Organizacdo Politico — Administrativa, no artigo 22 que “Compete privativamente a
Unido Legislar sobre: (...) XVI — Organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des
para o exercicio de profissdes”. Temos, a partir disto, toda uma legislagao infraconstitucional
(Leis, atos nas autarquias, Resolugdes CNE/CES, Portarias MEC, Resolugdes CONFEA, etc)
no ambito da Unido que compete um amplo e minucioso estudo para a realizagdo deste
trabalho.

Ainda na Constituicdo vale ressaltar outros aspectos: no Titulo VII — Da ordem
Econdomica e Financeira, Capitulo I — Dos Principios Gerais da Atividade Economica, artigo
170, onde tem-se: “A ordem economica fundada na valorizagdo do trabalho humano ¢ na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observando os seguintes principios: (...) IV Defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestagdo.”

Uma breve analise mostra que a preocupagdo com o Meio Ambiente estd presente na
questdo econdmica da Constitui¢ao. O desenvolvimento sustentdvel ja esta ai inserido, a fim
de garantir a qualidade de vida para geragdes presentes e futuras.

Tem-se, ainda, no Titulo VIII — da Ordem Social, Capitulo VI — Do Meio Ambiente, no
artigo 225, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. A partir
do caput citado, vem uma série de consideragdes sobre a questio ecoldgica.

Pode-se notar que a necessidade de se discutir questdes de sustentabilidade do Meio
Ambiente estd prevista na Constituicdo Federal de nosso pais em varios pontos (ndo apenas
nos aqui citados), dada a importancia do assunto, que ndo deve apenas o Engenheiro
Ambiental tratar, mas toda a sociedade. Cabe ao Engenheiro Ambiental, e outros especialistas
da area, mostrar a sociedade, imaturamente orientada, tal importancia.

A Lei n° 5.194 de 24 de Dezembro de 1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo, no Capitulo I — Das atividades Profissionais,
Secao I, que trata da caracterizacdo e exercicio das profissoes, no caput do artigo 1°, 1é-se: “As
profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro agronomo sdo caracterizadas pelas



realizacdes de interesse social e humano que importem na realizacdo dos seguintes
empreendimentos: a) Aproveitamento e utilizagdo dos recursos naturais(...)”.

Esta lei, mesmo tratando o engenheiro de uma forma mais generalizada, j& mostra a
necessidade da abordagem economica dos recursos naturais, retratando na alinea “a” que os
recursos oferecidos pela natureza devem ser utilizados de forma aproveitavel, uma vez que se
nao forem assim tratados, podem se tornar exauriveis.

Mais adiante, na Secao IV — Atribui¢des profissionais e coordenagao de suas atividades,
no artigo 7°, cujo caput prescreve: “As atividades e atribuigdes profissionais do engenheiro,
do arquiteto e do engenheiro agronomo consistem em: (...) b) planejamento ou projeto, em
geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragdes de recursos
naturais e desenvolvimento da produ¢ao industrial e agropecuaria”.

Ao planejar o engenheiro visa efici€éncia, e esta deve ser obtida por meio de do
desenvolvimento critico com relagcdo a escassez dos recursos e com sustentabilidade. Todo
planejamento deve visualizar conseqiiéncias futuras, em todos os aspectos, inclusive na
questdo da sustentabilidade ambiental.

A grande 4rea em engenharia ambiental foi criada pela Portaria n° 1.693, de 5 de
dezembro de 1994. O artigo 1° desta portaria, ao criar tal area, indica a Resolugao n°® 48/76 do
Conselho Federal de Educag¢do (CFE), que fixa os curriculos minimos de contetido e de
duracdo do curso de graduagao em Engenharia e define suas areas de habilitagdes. O artigo 6°
desta Resolucdo considera as areas de habilitacio da Engenharia (Civil, Eletricidade,
Mecanica, Metalurgia, Minas e Quimica) e o respectivo §1° dispde que poderdo ser definidas,
pelo Conselho Federal de Educagdo, novas areas de engenharia, motivo legal que apurou a
edi¢do da Portaria supracitada.

A engenharia ambiental ¢ criada no Brasil como grande area, cuja importancia ¢ essencial
na atualidade, uma vez que a politica ambiental ¢ uma ferramenta basica que deve ser
explorada na medida em que a degrada¢ao do meio ambiente vem se tornando um fato, nao so
freqiiente, mas também preocupante. Esta nova drea indica que a escassez dos recursos
naturais deve ser sempre considerada em qualquer atividade em que o meio ambiente serd
direta ou indiretamente afetado.

A Portaria 1.693/94 estabelece entdo as matérias de formagao basica, matérias de
formacao geral e matérias de formacao profissionalizante do engenheiro ambiental.

Com relagdo a Economia Pura, a disciplina estd calcada na Resoluciao 48/76 (apontada
pela portaria 1.693/94), como matéria de formagao geral a todo curso de engenharia. Anexo a
esta resolucdo encontra-se o ementario das matérias no qual o de Economia prescreve
“Natureza e M¢étodo da Economia, Microecondmia, Macroeconomia, Engenharia
Econdomica”. A Economia, sendo uma disciplina basicamente humanistica (com exce¢do da
engenharia economica) trata de aspectos politicos e sociais do enfrentamento da escassez, da
histéria do pensamento de diversas escolas e suas respectivas propostas tedricas, e também de
conceitos econdmicos, de fundamental importancia para o engenheiro ambiental que, mais do
que qualquer outro engenheiro, necessita em sua carreira do suporte desses conceitos, uma vez
que o desenvolvimento sustentavel estd diretamente relacionado com a escassez dos recursos
naturais existentes.

O Parecer n° 4.807/75, que sustenta a Resolucao 48/76, ressalta a “necessidade de se dar
ao engenheiro uma visdo global da sociedade na qual vai ele atuar, e o papel por ele a ser
desempenhado, especialmente tendo em conta o estagio atual de desenvolvimento no pais.” - a
economia tem papel relevante nesse aspecto.

Com relagdo as matérias de formagao profissionalizante, verifica-se que todas elas visam
o enfrentamento da escassez dos recursos naturais, seja através de estudos diretos (avaliagdo
de impactos ambientais, por exemplo), seja através de estudos indiretos (geologia, hidraulica,
etc).

Ao analisar as matérias de formacgao profissionalizante, nota-se a ndo existéncia explicita
de uma matéria especifica de Economia do Meio Ambiente, talvez por ser uma abordagem



muito recente no pais e de dificil bibliografia nacional, porém, ¢ um assunto essencial para
esse engenheiro. A relacdo entre economia e meio ambiente € bastante complexa, € necessita
de estudos tedricos para o desenvolvimento do senso critico na questdo da sustentabilidade, de
instrumentos de politica ambiental, de métodos de valoragdo ambiental, da contabilidade dos
ecossistemas, entre outros. Entretanto, outras disciplinas tém em seus conteudos essas
conexdes econdmicas (principalmente as de gestdo) o que estaria suprindo a possivel lacuna
mencionada acima.

Em relagdo a resolugdo CNE/CES (Conselho Nacional de Educacdo/ Camara de
Educagdo Superior) 11, de 11 de marco de 2002, que institui as novas diretrizes curriculares
dos cursos de graduacdo em engenharia, ndo estd explicito que ela revoga a resolucdo 48/76,
acredita-se entdo, que ela venha a complementé-la. Mesmo nesta nova resolugdo, vé-se que o
perfil do estudante de engenharia continua tendo os conhecimentos sociais € econdomicos
como um diferencial, no atendimento a demanda da sociedade.

A nova resolugdo mostra uma estrutura flexivel, de acordo com o parecer que a ratifica
(Parecer CNE/CES 1.326/2001), que permite ao profissional um leque de opcdes de areas de
conhecimento e atuagdo, bem como uma articulagdo permanente com o campo de atuagao.
Essa flexibilidade pode ser positiva no sentido de se atender demandas especificas regionais,
no exercicio das aptiddes do aluno com o elenco de matérias eletivas e com a possibilidade de
mudancgas.

Partindo para o registro profissional e atividades atribuidas ao engenheiro ambiental tem-
se a Resolucdo n® 447 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CONFEA), de 22 de setembro de 2000. Esta resolu¢do pontua as atividades a serem
exercidas pelo profissional através da Resolu¢ao n° 218 do CONFEA, de 29 de junho de 1973.

Na resolu¢ao n°447/2000, artigo 2° tem-se que ¢ competéncia do Engenheiro
desempenhar as atividades de 1 a 14 e 18 da Resolugdo n°218/73 “referentes a administragao,
gestdo e ordenamento ambientais € a0 monitoramento € mitigacdo de impactos ambientais, €
seus servicos afins e correlatos”. Tais atividades encontram-se no artigo 1° onde caberia
destacar a atividade 02 que trata de “estudo, planejamento, projeto e especificacdo” e a
atividade 03 que menciona “estudo de viabilidade técnico — econdémica”, ao relacionarmos
estas atividades com a competéncia descrita anteriormente nota-se que em ambas o
conhecimento da economia do meio ambiente ¢ fundamental para o desempenho adequado
dessas atividades, pois ao planejar, estudar, elaborar projetos o engenheiro ambiental precisa
ter em mente a visdo do conhecimento ecoldgico, da necessidade da “producdo limpa” e da
existéncia de ferramentas para o desenvolvimento sustentavel. H4 ainda nas demais atividades
a abordagem implicita da questdo econdmica.

3. 0 CONHECIMENTO ECONOMICO

Dada a relevancia da necessidade do conhecimento econdmico pelo engenheiro
ambiental, exigida pela legislacdo, uma breve apresentacdo da amplitude da matéria e dos
assuntos a ela competentes se faz necessaria.

A Economia Pura ou Politica, ou simplesmente Economia, como ¢ mais usualmente
adotado, ¢ a “ciéncia que estuda a atividade produtiva. Focaliza estritamente os problemas
referentes ao uso mais eficiente de recursos materiais escassos para a producdo de bens”
(Sandroni, 1989). O conhecimento da economia retrata a histéria do pensamento econdmico,
através do entendimento das escolas economicas e seus idealizadores (Smith, Marx, Keynes,
por exemplo), passando para uma abordagem da economia no seu sentido macro e micro,
finalizando com a reunido de toda teoria e comparando-a com a realidade. Assim sendo, o
conhecimento generalizado da economia, traz ao engenheiro ambiental, a interpretacdo da
politica econdmica atual e bagagem para um questionamento critico.

Com o embasamento da Economia em si, parte-se entdo, para a Economia Aplicada, neste
trabalho referenciada como Economia do Meio Ambiente. May (2003) ressalta que um



cientista ambiental ndo pode ignorar a importdncia das multiplas conexdes da variavel
econdmica com o meio natural. De mesma autoria tem-se ainda que “uma das maiores
riquezas do debate econdmico sobre a relagdo econdmica e meio ambiente ¢ a grande
diversidade de opinido entre aqueles que se dedicam a pensar no tema.”Dai a necessidade de
uma discussdo transdisciplinar de economistas, bidlogos, ecologos e engenheiros. Nesse
contexto o engenheiro ambiental tornar-se-ia capaz se fizesse o correlacionamento entre os
conhecimentos técnicos da engenharia com os conhecimentos socio-politicos da economia.

A compreensdo e ciéncia da existéncia de duas vertentes dentro da Economia do Meio
Ambiente, a economia ambiental que ¢ baseada puramente na microeconomia neoclassica, um
modelo abstrato e que pode estar deixando de considerar varidveis relevantes, onde seus
métodos baseiam-se no teorema de Coase, no 6timo de Pareto, taxa Pigouviana, e outras, que
sao limitadas a aplicagdo de insumos e nao vinculada a outros fatores externos
(Pinho&Vasconcellos, 1998); e, a economia ecoldgica, mais recente e bastante pluralizada,
definida por May (2003) como um “campo de conhecimento transdisciplinar, desenvolvido a
partir do reconhecimento de que, de um lado o sistema sdcio-economico baseia-se e depende
dos sistemas naturais e, de outro lado, ele interfere e transforma o funcionamento desses
ultimos”, assim esta vertente na tentativa de equacionar um equilibrio do sistema visando o
desenvolvimento sustentavel, o faz utilizando instrumentos econdmicos ambientais e sociais.

A microeconomia neocléssica, que veio a ser o modelo tedrico de sustentacao da corrente
aplicada chamada de economia ambiental, se constituiu a partir de trés pressupostos (axiomas)
para permitir a abstracdo necessaria a utiliza¢do do instrumento matematico, a saber:

- estruturas de mercado de concorréncia perfeita;

- equilibrio estavel no desdobramento do processo econdmico; e

- os agentes econdmicos, consumidores e produtores, sdo racionais.

Estes pressupostos levaram a economia ambiental a deixar de lado um conjunto de
variaveis que poderiam ter um impacto importante na realidade.

Segundo Silva (2003) foi a partir dos anos 70 que os recursos naturais foram
reintroduzidos no escopo da teoria econdmica. A economia dos recursos naturais emerge das
analises neoclassicas a respeito da utilizagdo de terras agricolas, dos minerais, dos peixes, dos
recursos florestais, da dgua, enfim de todos os recursos naturais sejam eles produtivos ou nao.
Sao utilizados entdo, modelos matematicos que visam a determinagdo do “uso 6timo” dos
recursos naturais.

O modelo de Arthur Cecil Pigou, por exemplo, internaliza o dano ambiental, “lidando
com a corre¢do de externalidades negativas mediante cobranca da diferenga entre o custo
marginal privado e o custo marginal social”(Canepa, 2003).E o que acontece hoje com o caso
da cobrancga pelo uso da 4gua, especialmente o despejo de efluentes nos cursos d’agua que ¢
concebido através de um imposto, cobrado pelo Estado.

O Teorema de Coase ¢ também bastante aplicado ao meio ambiente, Pinho& Vasconcelos
(1998) o definem: “desde que os direitos de emissdo de externalidades (no nosso caso
poluicao) sejam adequadamente definidos e que ndo haja custos de transacao entre as partes, a
livre negociagdo entre as mesmas deve levar ao nivel 6timo a emissao dessas externalidades”.

Pode-se notar entdo, diante do exposto pelos autores citados, numa breve apreciagao, que
a economia ambiental ¢ bastante abstrata e ndo levaria em consideracdo todas as variaveis
presentes na realidade.

A economia ecologica “vé o sistema econdmico como um subsistema de um todo maior
que o contém, impondo restrigdo absoluta a sua expansdo. Capital (construido) e capital
natural (recursos naturais) sdo essencialmente complementares”(Romeiro,2003).

Esta vertente prevé que a sustentabilidade do sistema seria de responsabilidade da
sociedade como um todo, seja pelo Estado ou por outro grupo coletivo. O objetivo tltimo
dessa corrente seria analisar instrumentos que fizessem com que a economia funcionasse
sabendo da existéncia de aspectos ecoldgicos e sociais. Um desses instrumentos seria a



Politica Ambiental, importante no sentido de “induzir agentes econdmicos a adotarem
posturas e procedimentos menos negativos ao ambiente” (Lustosa, et al., 2003).

A economia ecologica deve estar presente também na visdo das empresas, na adogdo de
sistemas de planejamento e gestdo ambiental, na produgdo limpa através de mercados verdes
(ecobusiness). Os segmentos desses mercados sdo: ecoprodutos, equipamentos (de controle,
de despoluicdo e tecnologias limpas), empresas prestadoras de servigos (reciclagem,
despoluigdo,etc), biotecnologia e bioeconomia (exploragdao sustentavel da fauna e da flora).
Ha ainda dentro da empresa a questdo da responsabilidade social corporativa.

Em uma sintese da abordagem da economia ecologica nota-se que, embora ela seja
bastante atual, tem uma fundamentagdo mais logica e condizente com a realidade ao tratar da
relacdo do meio ambiente com a economia considerando todo um contexto politico-social.

A existéncia de diferentes correntes de pensamento deve ser entendida com um aspecto
positivo, pois, ha assim, a possibilidade de discussao e estabelecimento de alternativas, sadias
a proposta ambiental.

Os instrumentos de politica de sustentabilidade ambiental a serem desenhados e
instaurados pelos engenheiros ambientais devem ser sistematizados com estudos so6lidos em
ambas as vertentes da economia do meio ambiente, e acredita-se que a economia ecoldgica,
tendo como objetivo Ultimo agregar conceitos integrados multidisciplinares e por seu carater
novo e bastante atual, traz uma contribuicao significativa ao conhecimento ja sistematizado da
economia ambiental (neoclassica).

4. CONCLUSOES

A partir do estudo deste trabalho pode-se concluir que o conhecimento da ciéncia
econdmica, tanto no seu sentido puro como na aplicacdo ao meio ambiente, ¢ muito
importante para o exercicio profissional do engenheiro ambiental. Tal importancia, como
pudemos notar, encontra-se presente implicita ou explicitamente na legislagdo nacional, e
também ¢ exigida pela sociedade que fazemos parte. Apresentamos, ainda, uma breve
exposi¢ao do corpo de conhecimento econdmico aplicado, e constatamos uma relativa
insuficiéncia devido ao pouco tempo, ndo mais de trés décadas, de producao cientifica na area.

A despeito das conclusdes acima necessitamos de relativiza-las, considerando que a
abordagem feita pelo trabalho ¢ inicial e certamente carece de aprofundamento e ampliacdo
através do debate académico nos varios foruns disponiveis e a serem construidos para tal.
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THE NECESSARY ESPACE TO THE KNOWLEDGE IN THE
CURRICULUM OF ENVIRONMENT ENGINEER

Abstract: There are several realities from which human beings can not escape, despitetheir
desire to do so. One of these is the shortage, concerning the situation in which production
resources are limited and the human needs are illimited which we must face under ethical
and democratic premises and at the same time strive for efficiency in the use of these scant
resources. The environment engineiring has important role issue of sustainable development
of economic process, for that, the knowleads from applyed economic directed to environment
are essential in the training of this professional. The goal of this paper consists in analyzing
federal legislation which regulates the instruction and education of the enviroment engineer,
as well as its legal attributions in view of the CONFEA resolutions in what concerns the
implicit and explicit demands of knowledge.

Keywords: Environment Engineer, Economy, Environment Economy, Development
Sustainable,



