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Resumo. E maravilhosa a contribuic&o da ciéncia e da tecnologia para a vida do Homem.
Por outro lado, tem sido catastroficos os resultados de sua indevida utilizagcdo pelo homem.
A Universidade tem uma grande responsabilidade pelos beneficios como pelo sofrimento
advindos da aplicagdo da ciéncia e da tecnologia, por ser ela a principal fonte desses
altimos.

Uma forma de gerar postos de trabalho e, consequentemente renda para a parcela da
sociedade que fica com o sofrimento gerado pela parte amarga do progresso tecnolégico, é
a pratica do cooperativismo. No Cooperativismo pratica-se uma forma equanime de
distribuicao dos frutos do trabalho com quem o executou.

Foi a partir dessa reflexdo que o Departamento de Engenharia do unilesteMG iniciou 0
movimento da implantagcdo da Incubadora de Cooperativas Populares do Vale do Ago
(Regido onde esta inserido o Centro Universitario do Leste de Minas Gerais - unilesteMG).
A Incubadora de Cooperativas tem a missdo de despertar a populacdo carente para a
pratica do Cooperativismo e apoiar aqueles que nele se aderirem, no processo de abertura,
de construcéo e de operacao inicial de uma cooperativa( sensibilizagdo, treinamento, apoio
de gestdo, juridico, contabil e de comercializacdo). A Incubadora de Cooperativas tem
como parceiros as trés Prefeituras do Vale do Aco e o Governo (SETASCAD). Ela esta
funcionando ha um ano e atualmente esta preparando cinco grupos que deverao se tornar
futuras cooperativas.
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1. INTRODUCAO

A Globalizagdo que se instalou no Brasil a partir do inicio da década de 90, apesar dos
seus aspectos positivos, vem provocando um grande desemprego que vem afetando



principal mente a popul agdo menos favorecida da sociedade.

A modernizagdo, a automagdo, a reducdo de pessoal e os novos métodos de trabalho sdo
praticados pelas empresas para diminuir os seus custos e melhorar a sua produtividade para
conquistar a indispensavel competitividade para a sua sobrevivéncia na economia aberta ao
mercado internacional.

Como resultado desse movimento, o desemprego vem crescendo no Brasil num ritmo
alarmante e as suas consequéncias sdo evidentes na sociedade pelo crescimento da misé&ria e
davioléncia, principa mente nos grandes centros urbanos e no meio rural.

A Universidade, principal responsével pela geracéo do conhecimento e pelo fornecimento dos
profissionais para aimentar a globalizagcdo, é uma grande responsavel pelos ascpectos citados.
Elafornece os meios mas ndo controla seu uso.

Uma forma de se amenizar os sintomas negativos € a Universidade atuar junto a sociedade,
por meio da Extensdo Universitéria. Nessa prética, a Universidade auxilia a sociedade, levando
a ela a pratica de seu conhecimento e, ab mesmo tempo aprende com €la, além de propiciar
aos seus alunos, professores e funcionarios a oportunidade de interagir com ela.

1.1 O movimento cooperativista

O Cooperativismo surgiu como uma resposta a uma sSituagdo parecida vivida na
Inglaterra quando da Revolugdo Industrial . Naguela ocasido, os teceldes perderam suas
condi¢des de trabalho para as fébricas que surgiram e 28 deles fundaram em 1844 a primeira
cooperativa, na cidade de Rochdale.

O crescimento do nimero de cooperativas tem sido grande. Segundo (Queiroz, 1998) em 1993
existiam 1.300.000 cooperativas no mundo e no Brasil esse nUmero era em torno de 5000
envolvendo mais de 1.700.000 cooperados

As cooperativas negociam as atividades com os tomadores de servigos e assistem aos Seus
cooperados tornando-os mais fortes e mais organizados.

Elas sdo formadas por um minimo de 20 cooperados os quais trabalham para o seu bem
comum. Parte das sobras (lucros) é distribuida entre os socios e parte € aplicada no
crescimento da cooperativa. Nela todos séo donos e todos ganham.

As cooperativas podem atuar desde nas mais simples atividades como limpeza e conservacéo
até nas mais sofisticadas como na area de prestacao de servicos e na producéo de bens.

1.2 Aincubadora de cooperativas

Uma cooperativa tem de sobreviver num mercado competitivo, precisando portanto ser
administrada com competéncia para dar bons resultados e beneficiar a todos os seus
cooperados pelo repasse de suas sobras(lucros). Seu efeito social € bem mais relevante que o
de uma empresa na qua o lucro fica nas méos de poucos.

Administrar uma cooperativa, além dos conhecimentos técnicos referentes ao negdocio, exige
conhecimentos de gerenciamento, de lideranca e de convivéncia com as pessoas, de legislacéo,
de tributagdo, de relacbes com Orgdos publicos, privados e com entidades de classe, de
comercializac&o, dentre outros.

Boa parte das cooperativas, principamente as populares, é congtituida de pessoas smples e
gue ndo possuem todos os conhecimentos, perfil e experiéncia necessarios.

Para resolver essas deficiéncias foram criadas as Incubadoras de cooperativas, as quais tém
COmO MiSS30 apoiar as cooperativas em todas as suas necessidades desde a criagdo do grupo
para a formagdo de uma cooperativa até o estédgio em que ela se encontrar funcionando com
auto-suficiéncia de forma competitiva.



A Incubadora tem a fungdo de divulgar o cooperativismo, promover a formagdo dos grupos de
cooperados, dar-lhes a formag&o e o treinamento necessarios, tanto o geral como o especifico,
intermediar a busca do apoio dos 6rgdos publicos e privados, apoiar na constituicdo da
cooperativa, e dar a assisténcia técnica, de gestdo, administrativa e juridica durante a fase
iniciad de funcionamento das mesmas(chamada de fase de incubac&o) e promover o
escoamento dos bens e servigos produzidos por elas.

O governo tem visto nas cooperativas uma boa alternativa para diviar a Situagdo dos
desempregados e tem incentivado a criagdo das mesmas, apoiando a formagédo de cooperados
e nadisponibilizacdo de linhas de financiamento.

2. A INCUBADORA DE COOPERATIVAS POPULARES DO VALE DO ACO -
INCOOPE

A Regido do Vae do Aco de Minas Gerais, Situada na Regido Leste do Estado, a 200
km de Belo Horizonte, também vem sofrendo as consequéncias da adequacdo das empresas
da regido na busca da competitividade internacional imposta pela globalizagdo. A maior
consequéncia dessas adequacfes é o crescimento do desemprego e o empobrecimento da
populacéo.

A INCOOPE nasceu, no inicio de 1998, de uma iniciativa do Centro Universitario do Leste de
Minas Gerais- unilesteMG (na época ICMG), da SETASCAD , e das Prefeituras de I patinga,
Timoteo e de Coronel Fabriciano.

Ela tem a miss&o de promover a criagdo de Cooperativas na regido do Vae do Acgo. Sua agéo
val desde a formagdo e treinamento dos grupos de cooperados, 0 apoio na estruturagdo das
cooperativas e na comercializaco de seus produtos e servigos.

Nessa parceria, 0 Governo Estadual, através da SETASCAD, disponibiliza verbas do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador) para a formagdo e treinamento dos cooperados;, o
UNILESTE disponibiliza suas instalagdes, recursos e é o responsdvel pela administragdo da
Incubadora; as Prefeituras apoiam a Incubadora, a estruturagéo das cooperativas e indicam as
comunidades a serem atendidas

A Incubadora nasceu no Departamento de Engenharia e hoje ela esta incorporada no Nucleo
de Extensdo Universitéaria. Ela funciona no Campus do unilesteMG, sendo um programa
ingtitucional do mesmo. Ela conta com uma equipe permanente de 4 pessoas
(coordenadores/ativadores), sendo os mesmos funcion&rios cedidos pelo Unileste e peas
Prefeituras. Os programas sd0 desenvolvidos pelos corpos docente e discente do
Centro(professores, alunos bolsistas, estagiarios) e do apoio de outros Orgaos.

Em pouco mais de um ano de funcionamento, a Incubadora ja assistiu a 5 grupos de
cooperados e ministrou cursos de cooperativismo béasico e de gestdo de cooperativas
envolvendo mais de 150 alunos. Atuamente 5 grupos estdo sendo assistidos nas areas de
costura, hortas, apicultura, salgados os quais constituem futuras cooperativas em potencial.

3. 0 PROCESSO DE INCUBACAO

O processo de incubagdo deve percorrer uma série de etapas, sequenciadas conforme
figuras a seguir
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3.1 Divulgagao permanente

A Incubadora tem, além do trabalho de sensibilizagdo dos grupos priorizados(item 3.7)
pratica uma divulgacdo permanente visando sensibilizar a populagdo para se organizar em
cooperativas como aternativa de geragdo de emprego e renda, para ver a Incubadora como
fomentadora desta atividade e para despertar na comunidade a importancia do apoio és
cooperativas através do consumo dos bens e servigos por  elas produzidos.

3.2 Levantamento/atualizacédo das necessidades das regides

Cada municipio faz o levantamento de suas necessidades e o atualiza anuamente até o
final do més de novembro.
A forma de levantamento deve ser a mais adequada a realidade de cada municipio.
Cada municipio encaminha para a Incubadora, até o inicio do més de dezembro de cada ano, a
relacdo de suas necessidades, ordenadas conforme suas prioridades.

3.3 Estruturacéo inicial da incubadora

A Incubadora foi inicialmente dotada de uma estrutura minima necessaria a0 seu
funcionamento. Ela objetiva a readlizacdo maxima de atividades por terceiros, ficando a seu
cargo apenas aguelas que de fato competem a ela, como por exemplo, as de coordenagéo .
Quanto aos recursos materiais, 0 unilesteMG disponibilizou uma sala com mesa de reuni0es,
computador, cadeiras, servico de recepcao e secretariapara que o0 grupo dé andamento aos
trabalhos. A medida que a Incubadora for crescendo, novos recursos deverdo ser
acrescentados, sempre com a premissa de se obter apenas o essencial.

3.4 Busca de parceiros e colaboradores

A Incubadora estara sempre procurando novos parceiros e colaboradores como forma
de viabilizar o seu trabalho, aém de com isso provocar 0 envolvimento e 0 comprometimento
da comunidade com o trabalho.

Essas parcerias visam buscar convénios e /ou colaboracdo de entidades e empresas por meio
contratos de cessdo de instalagbes e profissionais para a obtencdo de servigos a serem
utilizados no trabalho cotidiano da Incubadora.

Dentre 0s possivels parceiros encontram-se as Prefeituras, as Associagfes de Bairro, as
Empresas, as ONGs, as Associagdes de Classe, as Entidades de Ensino.

3.5 Busca de fontes de financiamento e de doagdes

A Incubadora devera estar sempre procurando manter as suas fontes de financiamento
e de doagles ja conquistadas, além de pesquisar novas oportunidades.

3.6 Planejamento e prioriza¢édo da incubadora

O objetivo da priorizacdo € definir as localidades e as &reas de negdcio para que a
Incubadora possa direcionar o seu trabalho de formagéo dos grupos priorizados e orientar na
escolha dos negécios dos mesmos. A Incubadora tem um plangjamento qliinqlienal, atualizado
anua mente.



3.7 Divulgacéo/sensibilizagdo/formacéo de grupos priorizados

Este procedimento é o pilar da Incubadora, devendo ser redlizado por uma equipe
composta por profissionais que tenham perfil para trabalhar com comunidade e formagdo de
grupo.

Apés aindicacdo das éreas a serem trabahadas , conforme item 3.6, a equipe devera conhecer
a regido , buscando informagbes que facilitem a abordagem daguela comunidade. Essas
informagdes podem ser adquiridas via Associacdo de Moradores, Entidade religiosa, Clube de
maes, dentre outras.

De posse das informagdes iniciais, a equipe deverd definir a estratégia mais viavel para
sensibilizacdo da primeira reunido comoa preparacdo dos convites, cartazes, avisos nas Igrejas,
carro de som, entidades, etc.

No planejamento da primeira regido deve constar a apresentacéo da proposta da Incubadora,
a captacdo das expectativas do grupo, o preenchimento de ficha de identificagdo individual eo
levantamento de temas para as préximas reuni 6es.

Estes temas devemn ser trabalhados de forma ludica e participativa, visando a assimilagdo de
todos.

O objetivo deste item € sensibilizar o grupo paraa formacdo de pelo menos O1 cooperativa,
ou sgja, garantir um minimo de 22 pessoas interessadas em formar uma cooperativa, as quais
serdo encaminhadas para 0 processo seguinte. Se um nimero inferior se sensibilizar, a equipe
se incumbira de avaliar se existem outros grupos onde 0s mesmos possam ser acolhidos.
Durante essa fase, a equipe devera avaliar o0 nivel de escolaridade e as potenciaidades para o
trabalho e a viabilidade técnico-econdmica da proposta do grupo.

3.8 Informacodes iniciais/formagéo de grupos espontaneos

A Incubadora procurard atender aos interessados que a procurarem espontaneamente,
individualmente ou em grupos, prestando-lhes, pelo menos, as informagbes e orientagcOes
necessarias a constituicdo de uma Cooperativa.

3.9 Formacao bésica nivel 1

Apos passar pela fase de sensibilizac8o e confirmada a necessidade da Formagéo Bésica
Nivel 1, o grupo com no minimo 22 pessoas e com afinidades profissionais passara por este
processo  onde se discutird com maiores detalhes questdes a cerca do cooperativismo e de
administracdo, como:
Cooperativismo : Principios bésicos, conceitos, objetivos, histéria do cooperativismo no
mundo e no Brasil, experiéncias bem sucedidas; legislacdo de cooperativas, direitos, deveres e
responsabilidades dos cooperados.
Capacitagdo gerencia: Convivéncia em grupo, lideranga, administragdo de reunides,
contabilidade basica, administragdo do tempo, administracéo por resultados.
Estes temas também dever&o ser traba hados de forma |Udica e participativa.

3.10 Formacdo basica nivel 2

Esta fase é reservada ao grupo que tem ou requer um nivel de informacéo e
organizagdo mais elevado, ou sgja
Cooperativas ja organizadas, grupos espontaneos, grupo que passou pelo Nivel 1 e requer
uma capacitagdo mais completa



Temas a serem abordados.
Cooperativismo e capacitacdo gerencial avanacados

3.11 Estruturacéo e processo de abertura da cooperativa

Concluida a etapa de Formagdo Basica do grupo, iniciam-se 0s processos de abertura
da cooperativa e de sua estruturagdo, nos quais a Incubadora prestara toda a orientacéo e
apoio necessarios, como:
Apoio na elaboragdo do estatuto e na formagdo da Diretoria; na preparagcéo e entrega dos
documentos e acompanhamento do processo; no plangamento e na organizagdo da
cooperativa; na definicdo, procura e aquisicdo de espago fisico, maquinaria e materiais;, nos
processos de obtencgao de financiamentos, nas reunides e outros.
A Incubadora estard sempre atenta para que o apoio sgja educativo, incentivando o grupo a
tomar asiniciativas, assumir as responsabilidades , buscando cultivar a sua auto-gestéo.

3.12 Formacdo especifica do grupo

A formagdo especifica ocorre quando o Grupo de cooperados ja estiver constituido e
também ja tiver recebido a formagdo bésica ( Cooperativismo, administragdo basica e relagbes
pessoais e grupais ).

A formagdo especifica deve ser plangada em funcdo das necessidades do grupo tendo o
objetivo de cobrir as caréncias especificas do mesmo para 0 desenvolvimento de seu negécio.

A Incubadora contratard de entidades especializadas nas areas levantadas, 0S cursos e 0s
trel namentos Necessarios.

3.13 Assisténcia técnico-administrativa as cooperativas

Apés efetivada a congtituicéo da cooperativa, ela inicia seu processo de incubagdo, o
qual visa apoié-la durante a fase inicial para que a mesma se desenvolva em diregdo a sua
emancipacdo plena em condi¢Bes de conduzir com sucesso 0 seu negocio. A assisténcia
técnica deve ser educativa, procurando evitar a criacdo de dependéncia da cooperativa com a
Incubadora.

A assisténcia técnico-administrativa cobre em principio as éreas de gestdo do negdcio, técnica,
Juridica, Contabil e Comercial

A Incubadora deve, aém de fornecer os treinamentos e reciclagens necessérias, prestar o
acompanhamento administrativo/juridico/contébil. Para isso ela deve providenciar os recursos
necessarios a esse atendimento.

3.14 - Desincubacéo da cooperativa e avaliacao pds-desincubacao

Durante o periodo de incubagdo da Cooperativa seréd acompanhado o seu processo de
crescimento e de maturagéo, devendo a mesma ser desincubada quando ela estiver aptaa se
auto-gerir.

Para a avaliagdo da capacidade da Cooperativa de se auto-gerir devem ser considerados sua
rentabilidade, a renda minima por cooperado, o nivel de vendas, o seu espaco fisico, a
inexisténcia de pendéncias que desaconselhem a desincubagéo, dentre outros aspectos.

A desincubagcdo deve ser feita em etapas, iniciando por exemplo pela sua contabilidade,



depois pelo juridico, e assm por diante.

Mesmo ap0s desincubada, a cooperativa continuara desfrutando do apoio na comercializacdo
de seus produtos/servicos, advindos das agdes/politicas da Incubadora.

Apbs a desincubacdo, a cooperativa recebera avaliagdes periodicas (anuais) com o objetivo de
se detetar a necessidade de apoio preventivo/corretivo ou algum processo de deterioragcéo dos
principios do cooperativismo. Na situagdo em que for recomendada a dissolucdo da
cooperativa, a Incubadora devera orienta-la e apoié-la nesse processo

3.15 Apoio na comercializagdo dos produtos/sevicos

Cabe a Incubadora providenciar o0 apoio as cooperativas na comerciadizagdo de seus
produtos/servicos, garantindo, dessa forma, a sustentacdo da mesma. Para isso, a Incubadora
devera tomar providéncias como a mobilizagdo de entidades empresariais para consumir e
oferecer produtos/servicos das cooperativas aos seus associados, aquisicao pelas Prefeituras e
demais 6rgéos publicos dos produtos/servicos das cooperativas (merenda escolar, materia de
seguranga, uniformes, mobiliario), dentre outras.

4. DESAFIOS

Uma cooperativa para sobreviver no mercado globalizado tem de ser atamente
competitiva.
Por outro lado, por ser uma cooperativa €la tem de praticar o espirito cooperativista e
conciliar estas duas condi¢des € um grande desafio.
O fato de um produto ou servico ser originado de uma cooperativa pouco ou gquase nada
favorece a escolha por ela.
Alguns 6rgéos publicos em Minas Gerais(prefeituras) ndo tém podido contratar servicos de
cooperativas devido recomendagdo do Tribuna de Contas por, segundo seus conselheiros,
ferir aisonomia na concorréncia..

5. CONCLUSAO

A Incubadora de Cooperativas Populares d oVae do Ago — INCOOPE & um bom exemplo
da prética da extensdo socia pelo unilesteMG;
Um grande desafio tem sido a obtenc&o dos recursos demandados para 0 apoio no processo de
abertura das cooperativas,devido a sua escassez e ao fato de que 0s grupos populares sdo de
baixa formagdo e demandam uma grande assisténcia no inicio.
Por outro lado é necessério que as autoridades liberem de fato 0s recursos para 0s programas
de cooperativismo para que 0S mesmos possam sobreviver e crescer;
Recentemente foi criada a Frente Parlamentar do Cooperativismo, a nivel nacional, estadual e
municipal, com o objetivo de apoiar 0 movimento, como forma de até mesmo opor as medidas
governamentais prejudiciais ab movimento.
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