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Resumo. Os marcos cronolégicos relacionados com a “Evolugdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental” estendem-se ao longo dos Ultimos vinte anos.
Os marcos mais importantes seguem:
: Politica Nacional do Meio Ambiente : Lei N° 6938 (31 agosto 1981).
Esta Lei é o ponto inicial da evolugdo dos conceitos relacionados com a
educacdo e pesquisas tecnoldgicas ambientais.
Universidade e o Meio Ambiente: Seminarios Nacionais.
Cinco Seminarios (1986 / 1991) focalizando a tematica ambiental.
Politica Nacional de Educacdo Ambiental — Lei n® 9.795.
Esta Lei foi decretada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica em 27 abril 1999. Os seguintes topicos sdo fundamentais para
implementagéo da Lei: Definicdo — Principios Basicos — Objetivos Fundamentais
da Educacdo Ambiental — Capacita¢éo de Recursos Humanos.
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1. EVOLU(;AO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAQAO AMBIENTAL

Os marcos cronoldgicos relacionados com a evolugdo da Politica Nacional de Educagdo
Ambiental se estendem ao longo dos ultimos 20 anos.

A preocupacdo dos governantes com a protecd0 dos recursos naturais remonta a
antiglidade. No Brasil col6nia aplicavam-se as “Ordenagbes Portuguesas’ - “Afonsinas
(1444)”, “Manuelinas (1521)” e “Filipinas (1603)”, que vigoravam em Portugal e que
previam penas aos agressores da natureza. As OrdenagOes Filipinas determinavam pena de
degredo definitivo para o Brasil dagueles que praticassem cortes de arvores frutiferas;
proibiam a qualquer pessoa jogar matéria que pudesse matar 0s peixes e sua criagdo ou sujar
as &guas dos rios e das lagoas, sdo exemplos. Apds a proclamacdo da Independéncia e até o
advento do Cédigo Civil Brasileiro, em 1916, vigorou no Brasil a legislacdo do Reino de
Portugal. Neste interim, em 26-07-1911, portanto ha quase 90 anos, pelo decreto presidencial
8843, foi criada uma reserva de 2 milhdes de hectares no entdo Territério do Acre. Objetivava
manter intactas as areas ripérias para permitir a navegacao sem empecilhos (Milaré, 1998).

Apesar de tudo, a devastagdo da natureza com profundas alteragdes da ecologia
prosperou intensamente, impunemente sob as mais diversas justificativas.



Foi na segunda metade deste século, sobretudo no dltimo quartel, que se acentuou a
“percepcdo” da importancia a ser dispensada aos recursos naturais e a sua perenizacao.
Culminou no Reatério Brundtland (1987) conceituando comportamentos rumo ao
“Desenvolvimento Sustentado”, onde coexistem a eficiéncia econdmica, a justica socia e a
harmonia do ambiente. Tem-se usado a expressdo “sustentabilidade  socioeconémica
ambiental”, explicitando a conjun¢do dos 3 aspectos, para evitar equivocos em prevalecer o
lado econdmico em detrimento dos outros 2 pés do tripé.

No Brasil, vérias leis, decretos, portarias, tanto federais, estaduais, ou municipais se
ocuparam em regrar 0 assunto. Uma politica nacional veio em 31 de agosto de 1981 quando
foi sancionada alei n° 6938 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

A educacdo ambiental nela aparece explicitamente no artigo 2° como um dos 10
principios a serem atendidos. “X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.” Mostra querer atingir toda a populagdo. O principio “VI - incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protegdo dos recursos
ambientais” deixa a esperanca de suporte financeiro para a pesquisa ambiental. O artigo 5°
estatui que as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas
e planos, observados os principios do artigo 2° desta lei. E o parégrafo Unico: “As atividades
empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente”, obriga as empresas a uma disciplina ambiental.

Assim, por lei, significa que a educagcdo ambiental passou a ser condicdo presente em
todos as normas e planos destinados a orientar a acéo dos governos no que se relaciona com a
preservacdo da qualidade ambiental e manutencdo do equilibrio ecolégico. E as atividades
empresariais sendo exercidas em consonancia com eles. Também o estudo e as pesquisas
tecnol dgicas ambientais devem receber incentivos legais.

A legislacdo explicitando a educagdo ambiental veio despertar maior atencdo de todos aos
problemas ambientais. Inicialmente mais interpretados como preservacdo ecoldgica, aos
poucos, através de congressos, seminarios, midia, debates e reflexbes foi ampliado o
entendimento e a compreensdo da magnitude dos temas ambientais. Exemplo disto se vé
adiante nos debates em congressos universitarios.

2. UNIVERSIDADES E O MEIO AMBIENTE: SEMINARIOS NACIONAIS.
2.1 Reformulando o ensino universitario:

Ha um severo questionamento na &ea da educagdo universitéria relacionado a
proposicdo: “A universidade, como hoje a conhecemos, esta capacitada para enfrentar uma
crise global que ndo é somente ecol 6gica e tecnol gica, mas também uma crise de educagdo e
mora? David W. Orr ( Greening the College Curriculum. 1996.) mencionando dois
historiadores da Universidade de Yade (Paul Kennedy e Yaroslav Pelikan) coloca em
evidéncia as proposi¢fes seguintes. “A educacdo forma ndo é suficiente para enfrentar os
rigores do século XXI. E necessério reeducar a humanidade nas seguintes grandes éress de
conhecimento: i) Competicdo nos mercados globalizados ii) Declinio da habitabilidade da
Terra. A comunidade Universitaria ndo apresenta um perfil de acdo rapida apropriado para, a
curto prazo, sedimentar a responsabilidade paracom a Terra.”

No Brasil, de 1986 até 1991, foram redizados 5 semin&ios nacionais sobre a
Universidade e o Meio Ambiente:

1. Brasilia (1986) - i) Politica Naciona do Meio Ambiente, Formacdo de Recursos
Humanos e Universidade. ii) A situaco brasileira referente a inclusdo de temas
ambientais nos cursos de nivel superior



Belém (1987) - i) Bases epistemol dgicas da questdo ambiental: método, determinacdes,
mediacOes e contradi¢les. ii) Bases metodolOgicas para o tratamento da questdo
ambiental.

Cuiaba (1988) - i) Meio Ambiente, Sociedade, Estado e Universidade. ii) Ciéncia,
tecnologia e pesquisa na universidade brasileira: dilemas e potencialidade.

Floriandpolis (1990) - i) Tema central: Universidade e Sociedade em face da questdo
ambiental brasileira. ii) Subtema: Universidade e os cursos de mestrado e doutorado em
meio ambiente.

Belo Horizonte (1991) - A Universidade, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento (UNCED — 92) e a Nova Ordem Internacional.

Dos Anais destes Seminarios foram extraidos alguns parégrafos que expressam o

posicionamento da maioria dos participantes:

b

“A problematica ambiental constitui uma questdo ampla e complexa, que interessa a
praticamente todas as areas governamentais, da Unido ao Municipio, e envolvendo,
ademais a participacgéo ativa da comunidade” (Gualda, 1990).

“Apesar da Universidade exercer o papel de consciéncia critica da sociedade (Souza,
1985) e ser a melhor instituicdo para se iniciar os trabalhos interdisciplinares visando
a incorporacdo da tematica ambiental, esta instituicdo é ainda muito desagregada,
dividida em disciplinas, Departamentos e Faculdades setoriais, cobrindo, em geral um
Gnico campo de saber (Souza, 1985), isto nos mostra que incorporar a questdo
ambiental é quase t&o complexo quanto reformular toda estrutura e funcionamento das
Universidades. Entretanto, ndo podemos esquecer que a humanidade ‘exige’ que a
tecnologia avance cada vez mais rapidamente e que este avango sempre implicara
numa agressao a natureza.” (Rocha, 1990)

“Dentro da atual estrutura e organizacdo universitaria, estabelecida de fora para
dentro das instituicdes concretas, existe pouco espaco para a interdisciplinaridade e
consequentemente as questbes relativas ao meio ambiente, as quais pela propria
natureza requerem tratamento interdisciplinar, acabam por ter uma existéncia
ocasional e tdpica, via de regra gracas a persisténcia de um peculiar individuo ou
particular grupo. A atual fragmentacéo da aprendizagem e do estudo, do meu ponto de
vista, € a principal responsavel pela assim chamada “queda da qualidade do ensino.”
(Paoli, 1990)

Em relagdo ao status dos profissionais diplomados € pertinente transcrever as seguintes

observagoes:

b

“Ha um certo consenso de que o velho especialista, com visdo segmentada,
familiarizado apenas com as dimensdes fisicas dos servigos, obras e produtos estara
condenado a uma posicdo subalterna, embora continuando a Ihe caber a execucéo de
tarefas ou componentes importantes.

Em especial, na &rea de Engenharia, os técnicos deverdo ter visdo global de sua
entidade e do sistema ambiental em que a mesma se inserir e desenvolver

Isto implica a necessidade de conhecimentos basicos ndo somente sobre os fendmenos
fisicos, como também sobre as dimensdes antropicas (sociais, econdémicas e culturais) e
bidticas (faunisticas e floristicas) que condicionam a factibilidade e éxito dos servigos,
obras e produtos em geral.” (Y assuda, 1995)



3. POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - LEI N°9.795

A lei 9795 decretada pelo Congresso Nacional foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 27-04-99. Dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

E uma lei muito bem elaborada e abrangente. No capitulo |, em 5 artigos: 1) conceitua a
educacdo ambiental; 2) ressalta a sua presenca essencia e permanente em todos os niveis e
modalidades do processo educativo formal e ndo-formal; 3) explicita que todos tém direito a
ele e as incumbéncias que tocam: ao poder publico; as ingtituicbes de ensino; aos érgéos
integrantes do Sisnama; aos meios de comunicacdo de massa;, as empresas, entidades de
classe, institui¢cdes publicas e privadas; a sociedade como um todo. 4) estabelece 8 principios
basicos. 5) enumera 7 objetivos fundamentais da educagdo ambiental. Merece encomios a alta
gualidade e profundidade de todos os conceitos, principios e objetivos.

O capitulo 1l trata da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Sdo 8 artigos,
distribuidos em 3 SegOes, que abordam, respectivamente: S |- Disposicies Gerais, S I1-
Educacdo Ambiental no Ensino Formal. S 111- Educagéo Ambiental N&o — Formal

O Capitulo 111 regula a Execucéo da Politica Nacional de Educagdo Ambienta: um 6rgdo
gestor coordena a Politica Nacional, com atribuicdes de: |- definir as diretrizes para
implementagdo em ambito nacional; Il- articular, coordenar e supervisionar planos,
programas e projetos na &rea de educagdo ambiental (&mbito naciona) Ill — participar na
negociacdo de financiamentos a planos, programas e projetos na area de educacdo ambiental.

Os Estados, DF e Municipios definirdo diretrizes, normas e critérios para a educagdo
ambiental, na esfera de sua competéncia e area de jurisdicdo, respeitando os principios e
objetivos da Politica Naciona. Estabelece critérios para eleicdo de planos e programas
receberem recursos publicos. Obriga, em nivel federal, estadual e municipa a alocacdo de
recursos as agoes de educacdo ambiental pelos programas de assisténcia técnica e financeira
relativos a meio ambiente e educagéo.

Estd em fase de regulamentacéo.

O exame cuidadoso da lel 9795 permite ver pontos muito importantes, que destacamos:
Enfoques holistico e participativo; enfoque da sustentabilidade social, econbmica, ambiental
( meio natural) e culturd; pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva de
inter, multi e transdiciplinaridade; permanente avaliaco critica do processo educativo; o
fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e atecnologia;

Na capacitacdo de recursos humanos: |- a incorporagdo da dimensdo ambiental na
formacao, especializacdo e atualizacdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de
ensino; I1- a incorporacédo da dimenséo ambiental na formacéo, especializa¢éo e atualizacéo
dos profissionais de todas as areas;

No ensino Formal: A educagdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal. A
educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica do curriculo de
ensino.

A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacao de professores, em todos
0s niveis e em todas as disciplinas. Os professores em atividade devem receber formacao
complementar em suas areas de atuagdo, com o proposito de atender adequadamente ao
cumprimento dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Na Educacdo N&o-Formal : Ampla participacdo da escola, da universidade e de
organizaces ndo-governamentais na formulacdo e execugdo de programas e atividades
vinculadas a educac@o ambiental ndo formal;



A participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas de
educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizagbes nao-
governamentais;

Resumindo: Ha um trabalho herclileo pela frente, para capacitar professores e
profissionais. E, principamente através deles, difundir o conhecimento ambiental. A
educacdo ambiental deve atingir a todos os cidadaos, sgjam aunos matriculados no ensino
formal, sgam vinculados a organizagdes ou simples pessoa da populagdo. Isto terd de ser
conseguido pelas desincumbéncias das atribuicoes estabelecidas na lei para cada segmento da
sociedade: individuos ou organismos privados ou de governos. E pela alocacdo de recursos
para ensino e pesquisa cientifica. Sera tanto mais eficaz e perfeita a educagdo ambiental,
guanto maior atencao e envolvimento Ihe dedicarmos.
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