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Resumo. O trabalho é um alertar quanto a importancia, para o engenheiro nedfito e cidadao,
de conhecer diplomas legais que, diretamente, influenciam sua vida profissional. O autor faz
um alerta quanto a ser redobrada a atencdo do ensino da Legislagdo Aplicada nas Escolas de
Engenharia, principalmente numa fase historica em que o cidadd vem despertando e
exigindo seus direitos quanto a produtos e servicos cuja responsabilidade civil e mesmo penal
compete a0 engenheiro. Para tanto, € relacionada uma série de diplomas legais considerados
imprescindiveis a atuagdo profissional, bem como procedimentos didéticos adotados na
disciplina Legislagdo Aplicada ministrada no Curso de Engenharia Civil da UNISUL.

Palavras —chave: Legislacéo Aplicada na Engenharia. Ensino da Legislagdo na Engenharia.

1 - Introducéo.

O objeto do artigo € mostrar a importéncia do ensino da legislagdo que mais
diretamente diz respeito a atividade profissional do engenheiro civil e do arquiteto.

E comum a esses profissionais irem descobrindo, paulatinamente, a existéncia de
legislacdo a medida que mais adentram no campo profissional, enfrentando situagdes que
poderiam ser evitadas ou melhor resolvidas se dispusessem melhor conhecimento de leis que
regulam a sua atuacao.

Deste modo, serdo relacionados e comentados um conjunto de diplomas legais
necessarios ao conhecimento do profissional, logo ao iniciar a carreira, para que tenham
condigdes de desempenha-la com maior proficiéncia

O artigo é um alerta para que os profissionais da engenharia se preocupem, também,
com aspectos legais que permitirdo levar a bom termo seus contratos ou saber se documentar
e instruir seus prepostos ou advogados quando judicial mente necessario.

2 — Importéncia do Conhecimento de Legislagéo.
O vasto conjunto de atividades profissional dos engenheiros e arquitetos é delimitado

pelo Art. 7° da Lel n.° 5.194, que regula o exercicio da profissdo, em consonancia com o
disposto nos Artigos 1°, 2° e 7° da Resolugéo n.° 218 do CONFEA.



Séo atividades que propiciam o fornecimento de bens e servigos a sociedade,
abrangendo a engenharia do processo e a engenharia do produto e, todas, atuando sobre o
interesse e a propriedade, publica ou privada; sobre o meio ambiente; sobre as relactes
interpessoais, causando impactos financeiros ou econdmicos aos envolvidos.

Além disto, é facilmente reconhecivel que, havendo relacionamento financeiro e
intervencdo no meio ambiente, surge a possibilidade de ocorrer conflito de interesses, levando
ao contenci0so.

Pelo exposto, cabe o aderta de que os profissionais da engenharia dispordo de frageis
condi¢cbes de exercer suas atividades socio - econdmicas - profissionais, a0 adentrar ao
mercado de trabaho, cada vez mais competitivo ao desconhecerem a legislacdo a que esta
sujeita sua atividade de profissional fornecedor de bens e servigos.

Outrossim, 0 engenheiro e o arquiteto séo cidaddos do terceiro grau, aptos a estudar,
analisar e propor solugdes as demandas sociais dentro de sua area de atuagdo, como também,
atuar em prol daclasse.

Para tanto, deverdo estar cientes de que o estudo, a aplicagdo e a proposi¢ao de novas
leis também é atinente a cidaddos com sua formagéo profissional.

O alheamento quanto a esses conhecimentos ou envolvimento politico sob 0 manto de
“ser técnico”, em nada o engrandece em respeitabilidade socia e profissional, bem como
contraria o item 1° do Codigo de Etica da Profissdo que diz: “ Interessar-se pelo bem publico
e, com tal finalidade, contribuir com seus conhecimentos, capacidade e experiéncia, para
melhor servir a humanidade’. Logo, deve ser um individuo ativo e participativo em prol da
melhoria da qualidade de vida da humanidade.

Enfim, o atua momento histérico vem exigindo que, e cada vez mais, hga um
comportamento empresarial por parte dos engenheiros e arquitetos, face a reducdo da oferta
de emprego. E, para tanto, deverdo estar qualificados para enfrentar um mundo comercial em
competitividade crescente.

3 - Diplomas Legais.

Neste item serdo apresentados e comentados alguns dos diplomas legais que
consideramos de capital importancia para o conhecimento do profissional ao iniciar a carreira.

3.1 — Da Hierarquia das Leis

O conhecimento do ordenamento das Leis do Pais, cabe a todos os cidaddos,
principalmente aos profissionais de terceiro nivel. Para tanto devem ter em mente que o
estabel ecido em diploma de grau superior detém prevaléncia sobre outro de grau inferior.

Este € um dos primeiros passos para o reconhecimento de direitos e obrigacfes do
profissional pois, deste modo, poderaevitar o talante arbitrario de qualquer administrador.

Assim, este deve ser 0 primeiro passo no ensino na Legislagdo Aplicada, apresentar a
importancia e a hierarquia de diplomas como: Constituicdo Federal, Leis Complementares,
Leis Ordinérias;, Atos do Poder Executivo tais como Medidas Provisorias e Decretos Leis,
Instrucdes, Portarias e Ordens de Servigos, Os Decretos Legislativos baixados pelo Poder
Legidativo; E, os Acoérdaos dos Tribunais Superiores que firmam a jurisprudéncia a ser
seguida pelo Poder Judicidrio. Além disso, mostrar que diplomas legais podem ser
produzidos pelos trés niveis da administracdo brasileira: amunicipal , a estadual e afederal.

3.2 — Da Responsabilidade Civil e Penal



O conhecimento da respectiva responsabilidade penal e da civil deve ser
preocupacdo a ser adertada aos profissionais da engenharia pois, em sua atuagdo, sao
responsaveis pela utilizacdo de bens e recursos dos clientes, da seguranca das pessoas e pela
intervencao sobre o meio ambiente.

Deste modo, é importante conhecer os possiveis efeitos de seus atos frente a demandas
judiciais. Para isso, é necessario saber a distingdo entre uma agdo pena e outra civel e os
efeitos delas decorrentes, bem como o principio da independéncia da responsabilidade civil
relativamente acriminal .

Para a responsabilidade penal, ha que ser conhecido o Art. 18 do Cdodigo Pendl,
especiadmente quanto a tipificagdo dos crimes dolosos, onde é possivel enquadrar, muito
caracteristicamente, o efeito de alguma agéo profissional desavisada.

Quanto a responsabilidade civil, especialmente quanto a realizacgo e cumprimentos de
contratos e locagdo de servigos, do relacionamento em condominios; dos vicios ocultos em
obras;, bem como a reparagdo dos danos devido a ocorréncia de atos ilicitos praticados tanto
sob sua ordem como a de seus subordinados; ela € considerada no Cédigo Civil, Lel n.°
3.071, de 01.01.1916, e as alteracOes decorrentes. Conhecendo, basicamente, os artigos dessa
lei no que dizem respeito ao relacionamento com clientes ou terceiros, esta o profissiond
melhor qualificado parainiciar ou desenvolver sua atividade empresarial.

Além dos codigos acima nomeados, citaremos, ainda neste item, o Cdédigo Comercial
Brasileiro, Lei n.° 556 de junho de 1850, que também disciplina a Locagdo Mercantil e a
Empreitada. Embora sujeito a diversas ateragdes deste sua publicac8o, os assuntos tratados
nesses dois Codigos sdo da vivéncia diaria de muitos profissionais, principalmente aqueles
gue empresariam Seus Servigos.

Além desse, mais recentemente, foi publicada a Lei n.° 8.708, de 11.09.1990,
intitulada de Cédigo do Consumidor, que também trata da responsabilidade no fornecimento
de bens e servicos, onde se enquadram os de engenharia.

Mesmo estando tratados, neste Cédigo, alguns assuntos ja considerados em artigos de
outras leis ou Cdédigos, seu conhecimento é imprescindivel ao prestador de servigos. Isto
porque, a exigibilidades do consumidor vem crescendo quanto ao cumprimento de
contratados e, em maior intensidade, quanto a qualidade dos produtos ou servicos adquiridos.

3.3 — Incorporacdes e Condominios.

A redlizacdo de incorporagdes e de condominios é disciplinada pela Lei n.° 4.591, de
16.12.1963.

Essa Lei, além de estabelecer a documentagdo necesséria para a realizagdo deste tipo
de empreendimento, dispde sobre o relacionamento, obrigaches e deveres entre 0s
interessados: o incorporador, o construtor e os adquirentes.

Além disso, qualifica as obrigaces das partes quando o empreendimento € realizado
sob o regime de empreitada ou por administracéo.

No caso de obras em que o construtor venha descumprindo o cronograma de
construcdo ou a tenha paralisado, dispde sobre o possivel afastamento do mesmo em rito
sumario.

Considerando que a redizagdo de incorporagdes decorre no fracionamento da
propriedade e/ou na construgcdo do que se denomina de “solo criado”, a exemplo de
edificagBes de multiplos pavimentos, desta Lei  decorre a Norma Brasileira NB-12.721, cujo
objeto é definir a fragdo de propriedade do solo que cabe a cada condémino, bem como as
condicbes de cllculo necess&rias a definicdo das &eas de propriedade privada e de
propriedade comum. Enfim, € a norma que estabelece a documentagdo a ser encaminhada ao



Registro de Imdveis e onde estara estabel ecida as areas préprias de cada unidade isolada, bem
como as areas de uso comum.

Considerando que a redizacdo da documentagdo acima mencionada € de
responsabilidade dos engenheiros e arquitetos, num Pais em que uma grande quantidade
destes profissionais se destina a industria da construcdo civil de edificages, € inadmissivel
haver o desconhecimento de uma atribuicdo legal dessa importéncia ao sairem de suas
escolas.

3.4 — Do Parcelamento e Uso do Solo.

O disciplinamento do parcelamento do solo urbano para fins de loteamentos ou
desmembramentos, € efetuado pelos trés niveis de governo.

O governo da Unido, através Lei n.° 6.766 de 19.12.1979 disciplinou o assunto e esta
serve de diretriz minima a ser observada pelos demais niveis de governo. No caso do Estado
de Santa Catarina, 0 assunto é disciplinado pelaLei Estadual n.° 6.063. Complementarmente,
a maioria dos municipios brasileiros também dispde de algum diploma legal disciplinando o
assunto.

Deste modo, cabe ao profissional que atua nesta area se inteirar dos diplomas em
consideracdo, que podem ser mais ou menos restritivos, conforme o municipio envolvido, em
comparagdo com o respectivo diploma de nivel mais elevado.

3.5 - Das Licitag0es.

Aqueles que pretendam prestar servigos de engenharia ao governo, nos trés niveis, a
empresas estatais e a entidades subsidiadas por recursos governamentais, ou que sgam
funcion&rios desses organismos, devem ter dominio da Lel n.° 8.666 , com as ateragdes
produzidas pelas Leis n.° 8.883 e n.® 9.648.

Ela trata do rito a ser procedido pelos administradores publicos necessario a deflagrar
um processo licitatorio, das exigéncias a serem cumpridas pelos licitantes, dos cuidados no
julgamento das propostas e na adjudicacdo dos contratos. Além disso, define penas aquele
gue a contrarie ou ndo atenda o0 espirito e principios legais que nortearam a sua edicao.

Logo, participar de licitagdo sem conhecer o diploma que rege o processo pode causar
contrariedades, se ndo incorrer em alguma pena, ao profissional que participar como licitante
ou responsavel pela destinagdo de recursos publicos. Ou, estar a mercé da opinido de
terceiros, sem dispor de capacidade de contestacao.

3.6 — Da Cobranca dos Servigos.

A Le n° 5474, de 10.07.1968, trata da emissdo e condi¢cdes de cobranca das
duplicatas de venda mercantil e de servigos.

Alerta-se gque os profissionais liberais ou proprietarios de empresa individuais, estéo
legalmente capacitados a emitir duplicatas de servicos.

Neste caso, porém, alei determina que alguns procedimentos devam ser atendidos sob
pena de nulidade das mesmas.

A precaucdo, entdo, em elaborar um contrato de prestacdo de servigos, mesmo simples
como uma Anotacdo de Responsabilidade Técnica— ART, deve ser procedimento profissional
habitual visando resguardar seu direito de remuneracdo pelos servigos prestados. E,
adicionalmente, € de bom alvitre documentar a entrega ou conclusdo dos servicos para que
eventual protesto em cartério de duplicata vencida ndo segja obstado.



Tendo conhecimento da lei em pauta e implementando em suas atividades alguns
simples procedimentos administrativos, a exemplo de boletim de medicéo, torna-se mais fécil
evitar constrangimentos nas relagdes com clientes.

3.7 — Da Legisla¢éo do Trabalho

Parcela expressiva dos formados em engenharia e arquitetura, em alguma fase de suas
vidas, gerenciardo pessoal. Deste modo, serdo responsaveis pelo relacionamento com seus
subordinados, por custos inerentes a utilizacdo da médo de obra, sem esguecer que, como efeito
de seus atos, poderdo decorrer agdes trabalhistas futuras que podem acancar somas
expressivas.

O minimo conhecimento dessa legidacdo, principadmente no que tange ao
cumprimento de horarios, direitos dos empregados e dos encargos sociais decorrentes
necessitam ser do dominio do profissional para em futuro, muitas vezes préximo, ele
pessoa mente ou a empresa ndo venham a sofrer  dissabores financeiros.

3.8 — Do Meio Ambiente

A sociedade vem se preocupando, de forma crescente com 0 meio ambiente e com 0s
efeitos que aintervencdo das obras de engenharia nele causam.

Como obras de terraplenagem, ferro e rodovias, aterros hidraulicos, hidrelétricas,
linhas de transmissdo, unidades fabris, etc., causam forte impacto ambiental, ndo é mais
aceitédvel que apenas bidlogos ou engenheiros especializados na area ambiental se preocupem
com 0 assunto.

Passou a ser de capital importancia para todos os ramos da engenharia cuja atuacéo
cause impacto no meio ambiente 0 conhecimento da legislacdo ambiental. Isto permitira a
avaliacado dos efeitos de sua atuagéo no custo e nos cronogramas dos empreendimentos e dos
cuidados a serem tomados em sua implementag&o.

Assim o profissional devera estar atento a intervencdo dos organismos de controle
ambiental e da atuagdo do Ministério Publico, que vem de forma crescente atuando em defesa
dos interesses difusos da sociedade, segundo estabel ece a Constitui¢do de 1988.

A Le n° 6.938 de 31.08.81 estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
definindo que para a execucdo de empreendimentos que causem impacto ambiental deverdo
ser expedidas, pelos érgdos competentes, a Licenca Prévia, a Licenca de Instalagcéo e a
Licenca de Operacdo. Em complementagdo a essa legislacdo, as Resolucdes do CONAMA —
Conselho Nacional do Meio Ambiente, estabeleceram a realizagdo dos Estudos de Impacto
Ambiental e dos respectivos Relatérios de Impacto Ambiental, onde sdo avaliados os
impactos sobre 0 meio ambiente, decorrendo deles alteractes nas alternativas dos projetos.

A legislagdo sobre o0 assunto é grande e 0 seu desconhecimento pode causar limitagdo
a implementacdo de empreendimentos, pelas exigibilidades e cuidados exigidos j& na fase de
projeto.

4 — Do Ensino da Legislacéo.

O assunto € vasto e ndo se pretende que o estudante de engenharia e da arquitetura
conclua seu curso como “ expert” em legislacdo.

O importante € que dela tenha conhecimento ou melhor, referéncia, e desenvolva
sensibilidade para o assunto.



No caso do autor desse artigo, ele tem ministrado o ensino da disciplina Legislacéo
Aplicada com o objetivo de desenvolver o espirito critico e a visdo de cidadania dos aunos
matriculados na Ultima fase do curso de Engenharia Civil.

Para tanto, vem adotando os seguintes procedimentos:

Distribuicdo do nome e nimero das Leis aos alunos. Estes providenciaréo a sua
compilacdo em apostilha, apds reunir os diplomas legais obtidos via internet ou
outro meio qualquer;

Selecdo e discussdo, em sala, dos artigos que mais dizem respeito a atuagdo do
profissional, com comentarios sobre situages ocorridas na vidared,;

Elaboracdo, em forma de artigo que ndo ultrapasse duas paginas, sobre algum
assunto conexo com alegislagcdo e a vivéncia profissional;

Prova visando a solugcdo de pequenos casos reais vividos por engenheiros
brasileiros. Nessa situagdo o aluno devera dar a sua opinid ou recomendacao,
amparado na legislacdo distribuida.

5 - Conclusao

N&o foi citada, no curso do artigo, a concentragdo no ensino da Legislagdo Profissional
e do Codigo de Etica. Isto porque, 0 CREA de Santa Catarina tem tido interesse em tratar do
assunto em evento especifico destinado aos alunos em final de curso. Ta procedimento
permite aproximar o futuro engenheiro do sistema CREA/CONFEA, bem como o
conscientizar daimportancia em participar da discusséo e avaliagéo dos destinos da classe.

Na visdo do autor, aumentar a densidade desta disciplina, bem como atribuir a ela
uma carga horéria adequada, nos cursos de engenharia e arquitetura serve para dispor ao
profissional, além de melhor formac&o, condigdes de enfrentar a vida profissional com menor
temor.

No periodo em que vivemos, os profissionais considerados devem estar preparados
para a proficiéncia como senhores do seu destino, e ndo mais para serem apenas funcionarios
como aconteceu com os de geragdes passadas.

E, isto ocorrerg, se forem homens que entenderem o risco da atuacdo profissiona e
disporem uma visdo de cidadania.
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